
　

大
阪
市
を
廃
止
し
て
「
特
別
区
」
に
分
割
す
る
、
い
わ
ゆ
る
「
大
阪

都
」
構
想
の
制
度
設
計
を
話
し
合
う
大
都
市
制
度（
特
別
区
設
置
）協
議

会（
法
定
協
）の
第
29
回
目
の
会
合
が
11
月
22
日
、
大
阪
市
役
所
内
で
開

か
れ
ま
し
た
。
児
童
相
談
所（
児
相
）の
設
置
、「
特
別
区
」
設
置
の
日

な
ど
に
つ
い
て
各
会
派
の
代
表
が
意
見
を
表
明
。
法
定
協
の
今
井
豊
会

長（
維
新
府
議
）は
、
維
新
が
主
導
す
る
制
度
案
通
り
に
「
特
別
区
」
設

置
協
定
書
を
取
り
ま
と
め
て
い
く
方
向
性
を
確
認
し
ま
し
た
が
、
児
相

の
設
置
な
ど
を
め
ぐ
っ
て
、
大
阪
市
の
廃
止
・
分
割
の
道
理
の
な
さ
が

浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い
ま
す
。

意見表明する山中智子大阪市議
＝11月22日、大阪市役所内

「
特
別
区
」ご
と
の

運
営
に
は
不
安
が

　

児
相
に
つ
い
て
制
度
案
で

は
、
大
阪
市
鶴
見
区
に
４
カ

所
目
を
新
設
す
る
こ
と
を
前

提
に
、
４
つ
の
「
特
別
区
」

ご
と
に
設
置
・
運
営
す
る
と

し
て
い
ま
す
。
日
本
共
産
党

の
山
中
智
子
大
阪
市
議
は

「
大
阪
市
の
ま
ま
で
も
児
相

を
４
カ
所
設
置
す
る
こ
と
は

大
い
に
進
め
る
べ
き
だ
が
、

『
特
別
区
』
ご
と
に
運
営
す

を
つ
く
る
以
上
、
し
っ
か
り

（
一
体
で
）運
営
し
て
い
く
べ

き
だ
」
と
主
張
し
ま
し
た
。

市
の
廃
止
分
割
は

あ
ま
り
に
無
謀
だ

　
「
特
別
区
」設
置
日
を
「
２

０
２
５
年
１
月
１
日
」
と
す

る
方
針
も
、
法
定
協
で
多
数

を
占
め
る
維
新
と
公
明
の
賛

成
で
固
め
ら
れ
ま
し
た
。
も

し
来
年
秋
冬
に
住
民
投
票
が

実
施
さ
れ
、
大
阪
市
廃
止
に

「
賛
成
多
数
」
と
な
っ
た
場

合
、「
特
別
区
」
へ
の
移
行

に
３
～
４
年
か
か
る
と
想
定

し
た
も
の
。
維
新
は
、
来
年

年
明
け
に
「
特
別
区
」
設
置

の
た
め
の
工
程
表
を
出
す
こ

と
ま
で
求
め
ま
し
た
。

　

山
中
氏
は
、
自
治
体
の
合

併
は
全
国
に
例
が
あ
る
が
、

分
割
は
例
が
な
く
、
大
阪
市

を
廃
止
し
て
４
つ
の
「
特
別

区
」
に
す
る
に
は
膨
大
な
事

務
量
が
必
要
で
、「
無
謀
と

し
か
言
い
よ
う
が
な
い
」
と

指
摘
。
大
阪
市
廃
止
が
決
ま

っ
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら

ず
、「
特
別
区
」
の
移
行
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
積
み
上
げ
る

こ
と
は
認
め
ら
れ
な
い
と
述

べ
ま
し
た
。

ま
し
た
。

児
童
養
護
施
設
が

な
い「
特
別
区
」も

　

山
中
氏
は
、
児
相
を
運
営

す
る
以
上
、
一
時
保
護
し
た

子
ど
も
た
ち
を
受
け
入
れ
る

児
童
養
護
施
設
や
乳
児
院
が

不
可
欠
で
、
乳
児
は
一
時
保

護
そ
の
も
の
が
児
相
で
は
で

き
ず
、
乳
児
院
で
受
け
入
れ

て
も
ら
わ
な
い
と
い
け
な
い

と
強
調
。
と
こ
ろ
が
「
特
別

区
」
の
「
１
区
」
に
は
乳
児

る
こ
と
に
は
大
き
な
不
安
が

あ
る
」
と
力
説
し
ま
し
た
。

　

山
中
氏
は
、
各
「
特
別

区
」
で
職
員
の
採
用
や
人
材

育
成
を
別
個
に
行
い
、
処
遇

に
差
が
生
じ
れ
ば
、
児
童
福

祉
司
を
確
保
で
き
な
い
区
が

出
て
し
ま
う
恐
れ
も
あ
る
と

し
、「
４
つ
の
児
相
が
一
体

の
大
き
な
集
団
だ
か
ら
こ

そ
、
人
事
異
動
や
交
流
、
研

修
を
し
な
が
ら
、
全
体
の
力

量
を
上
げ
る
こ
と
が
で
き
る

が
、
ば
ら
ば
ら
で
は
現
場
は

本
当
に
し
ん
ど
い
」
と
述
べ

院
が
な
く
、
児
童
養
護
施
設

は
「
１
区
」
と
「
４
区
」
に

偏
在
し
、「
２
区
」
と
「
３

区
」
に
は
な
い
と
指
摘
し
ま

し
た
。

　

さ
ら
に
、
児
相
は
ば
ら
ば

ら
な
上
に
、
制
度
案
で
は
児

童
養
護
施
設
や
乳
児
院
へ
の

入
所
の
調
整
は
「
特
別
区
」

で
は
な
く
、
一
部
事
務
組
合

で
や
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る

の
も
お
か
し
な
話
だ
と
し
、

「
待
っ
た
な
し
の
赤
ち
ゃ
ん

の
命
が
こ
れ
で
守
れ
る
の

か
。
大
阪
市
が
４
つ
の
児
相

児
相
設
置･

運
営
は
市
が
一
体
で
こ
そ

第
29
回
法
定
協 

山
中
智
子
市
議
が
力
説

shikai
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