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「
大
阪
都
」
法
定
協
議
会
山
中
議
員
が
指
摘

　
大
阪
市
を
廃
止
・
解
体
し
て
「
特
別
区
」
を
つ

く
る
「
大
阪
都
」
構
想
の
制
度
設
計
を
話
し
合

う
、
第
2
5
回
大
都
市
制
度
（
特
別
区
設
置
）
協
議

会
（
法
定
協
）
が
2
6
日
開
か
れ
、
「
都
」
構
想
の
経

済
効
果
の
報
告
書
を
提
出
し
た
事
業
者
が
出
席

し
、
質
問
を
受
け
ま
し
た
。

質問する山中議員（正面右端）＝26日、大阪市役所

　
報
告
書
は
、
「
基
礎
自

治
体
の
Ｉ
人
当
た
り
の
歳

出
額
は
5
0
万
人
程
度
が
最

小
で
、
そ
れ
以
上
に
な
る

と
増
え
る
。
大
阪
市
は
非

効
率
で
、
『
特
別
区
』
に
分

割
す
る
と
年
１
１
０
０
億

円
の
経
済
効
率
化
効
果
が

生
ま
れ
る
」
と
し
て
い
ま

す
。

　
日
本
共
産
党
の
山
中
智

子
議
員
は
、
大
阪
府
の
市

町
村
や
東
京
特
別
区
の
状

況
を
紹
介
し
、
5
0
万
人
程

度
を
底
と
し
た
Ｕ
学
力
１

プ
に
は
な
っ
て
い
な
い
こ

と
を
指
摘
。
「
5
0
万
人
以

上
の
大
都
市
で
歳
出
が
増

え
る
の
は
、
昼
間
流
入
人

口
対
策
や
物
価
の
高
さ
な

ど
都
市
化
に
よ
る
も
の
。

４
つ
の
『
特
別
区
』
を
つ

く
っ
た
と
し
て
も
、
大
都

市
で
な
く
な
る
わ
け
で
は

な
く
、
物
価
が
下
が
る
わ

け
で
も
人
件
費
が
下
が
る

わ
け
で
も
な
い
か
ら
、
Ｉ

人
あ
た
り
の
歳
出
が
減
少

す
る
こ
と
は
な
い
」
と
強

調
し
ま
し
た
。

　
山
中
議
員
は
「
結
局
。

　
『
特
別
区
』
に
す
れ
ば
、

３
３
０
人
の
職
員
増
や
シ

ス
テ
ム
運
用
経
費
の
増
な

ど
で
、
逆
に
マ
イ
ナ
ス
に

な
る
」
と
強
調
し
、
「
『
特

別
区
』
へ
の
分
割
は
、
経

済
効
果
が
生
ま
れ
る
ど
こ

ろ
か
、
コ
ス
ト
噌
に
な

り
、
し
た
が
っ
て
住
民
サ

ー
ビ
ス
の
低
下
な
ど
、
市

民
に
と
っ
て
良
い
こ
と
は

一
つ
も
な
い
」
と
主
張
し

ま
し
た
。
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