
「
特
別
区
」
に
分
割
す
る

「
大
阪
都
」
構
想
に
つ
い

て
、
大
阪
府
が
「
大
阪
都
」

と
称
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

こ
と
な
ど
、
事
実
に
つ
い
て

正
確
な
情
報
発
信
を
行
う
よ

う
求
め
ま
し
た
。

　

山
中
氏
は
、
４
月
の
統
一

地
方
選
で
も
「『
都
』
構
想

は
大
阪
市
を
廃
止
す
る
話
で

は
な
い
」「
大
阪
市
は
な
く
な

り
ま
せ
ん
」
と
い
っ
た
街
頭

演
説
が
繰
り
返
さ
れ
、
大
阪

市
が
廃
止
さ
れ
る
と
い
う
事

　

大
阪
市
議
会
財
政
総
務
委

員
会
が
５
日
開
か
れ
、
日
本

共
産
党
の
山
中
智
子
議
員

が
、
大
阪
市
を
廃
止
し
て

実
を
知
ら
な
い
人
も
い
る
と

指
摘
。
２
０
１
５
年
の
住
民

投
票
後
に
学
者
が
行
っ
た
調

査
で
は
、
大
阪
市
が
な
く
な

る
こ
と
を
知
っ
て
い
た
の
は

市
民
の
１
割
に
す
ぎ
な
か
っ

た
こ
と
を
示
し
、「
ど
れ
く

ら
い
の
市
民
が
理
解
し
て
い

る
の
か
、
調
べ
て
み
る
べ
き

だ
」
と
た
だ
し
ま
し
た
。

　

副
首
都
推
進
局
は
「
正
確

な
広
報
に
努
め
て
き
た
」「
調

査
を
実
施
す
る
予
定
は
な

い
」
と
答
弁
し
た
の
に
対

し
、
山
中
氏
は
「
無
責
任

だ
」
と
指
摘
。「
大
阪
市
廃

止
は
、
単
な
る
呼
称
な
ど
の

問
題
で
は
な
く
、
地
方
公
共

団
体
と
し
て
の
大
阪
市
が
な

く
な
る
こ
と
で
あ
り
、
究
極

の
地
方
自
治
破
壊
だ
」
と
強

調
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
大
阪
市
は
「
都
」

構
想
に
つ
い
て
、「
特
別

区
」
設
置
に
伴
う
職
員
増
や

庁
舎
建
設
、
シ
ス
テ
ム
改
修

は
じ
め
大
幅
な
コ
ス
ト
増
に

な
る
こ
と
な
ど
、
懸
念
材
料

も
明
ら
か
に
す
る
よ
う
、
報

道
や
情
報
発
信
の
あ
り
方
を

変
え
る
よ
う
要
求
。「（
大
阪

市
廃
止
は
）２
年
近
く
の
議

論
で
、
百
害
あ
っ
て
一
利
な

し
と
い
う
こ
と
は
明
確
。

『
都
』
構
想
議
論
は
打
ち
切

る
べ
き
」
と
主
張
し
ま
し

た
。

質
問
す
る
山
中
議
員
＝
５

日
、
大
阪
市
議
会
財
政
総
務

委
員
会 「

都
」で
大
阪
市
は
廃
止
に

市
は
正
確
な
情
報
発
信
を

市
議
会
財
政
総
務
委 

山
中
議
員
が
要
求

shikai
テキストボックス
(2019年6月16日付大阪民主新報)


