
政
令
市
に
権
限
を
下
ろ
す
な

ど
、
共
存
共
栄
し
て
い
る
。

な
っ
て
い
る
の
は
、
２
０
２

５
年
に
大
阪
で
の
開
催
が
決

ま
っ
た
国
際
博
覧
会（
万
博
）

や
カ
ジ
ノ
を
核
と
し
た
統
合

型
リ
ゾ
ー
ト（
Ｉ
Ｒ
）の
問
題

だ
と
指
摘
。
財
政
難
の
中
で

万
博
は
で
き
る
だ
け
簡
素
な

も
の
に
す
べ
き
だ
が
、「
Ｉ

Ｒ
・
カ
ジ
ノ
は
全
く
の
論
外

だ
。
カ
ジ
ノ
で
大
損
す
る
の

は
大
阪
周
辺
の
一
般
市
民
。

大
阪
経
済
に
と
っ
て
マ
イ
ナ

ス
で
し
か
な
い
。
い
ま
す
べ

き
こ
と
は
不
毛
な
制
度
い
じ

り
で
は
な
く
、
ど
う
す
れ
ば

大
阪
経
済
が
良
く
な
る
の
か

と
い
う
政
策
の
中
身
、
政
策

選
択
の
問
題
だ
」
と
力
説
し

ま
し
た
。

　

吉
村
市
長
は
、「
Ｉ
Ｒ
も

大
阪
の
成
長
に
寄
与
す
る
。

大
阪
全
体
の
成
長
へ
政
策
の

幅
を
広
げ
る
た
め
に
も

（「
都
」
構
想
で
）広
域
機
能

を
強
化
す
べ
き
」
と
強
弁
。

山
中
氏
は
「
カ
ジ
ノ
の
カ
モ

に
さ
れ
る
の
は
、
大
阪
周
辺

の
一
般
市
民
。
ど
う
し
て
大

阪
の
成
長
の
起
爆
剤
に
な
る

の
か
」
と
厳
し
く
反
論
し
、

「
大
阪
市
を
つ
ぶ
し
、
半
人

前
の
自
治
体
で
し
か
な
い

『
特
別
区
』
に
す
る
こ
と

は
、
地
方
自
治
の
破
壊
だ
。

世
論
調
査
で
も
『
都
』
構
想

に
は
反
対
が
多
数
だ
」
と
述

べ
、「
都
」
構
想
議
論
を
打

ち
止
め
に
す
る
よ
う
求
め
ま

し
た
。

「
大
阪
都
」構
想
は

す
で
に
決
着
済
み

　
「
大
阪
都
」
構
想
は
２
０

１
５
年
５
月
の
住
民
投
票
で

否
決
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
吉
村
市
長
ら
は
「
再
挑

戦
」
を
掲
げ
、
す
で
に
大
都

市
税
財
政
制
度
特
別
委
員
会

で
13
回
、
制
度
設
計
を
検
討

す
る
法
定
協
議
会
で
16
回
議

論
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
山
中

氏
は
議
論
の
中
で
反
対
意
見

が
多
数
な
の
は
明
ら
か
だ
と

強
調
。「『
都
』
構
想
は
百
害

あ
っ
て
一
利
な
し
と
い
う
こ

と
が
、
ほ
ぼ
合
意
済
み
、
決

着
済
み
だ
」と
断
じ
ま
し
た
。

　

全
国
に
は
20
の
政
令
市
が

あ
り
、
姫
路
市
な
ど
も
政
令

市
を
目
指
し
て
い
る
こ
と
を

示
し
、「（
府
と
大
阪
市
が
あ

る
の
は
）『
二
重
行
政
だ
』

な
ど
と
言
っ
て
い
る
の
は
大

阪
だ
け
で
、
他
の
府
県
で
は

代
逆
行
だ
」
と
批
判
し
ま
し

た
。

　

さ
ら
に
内
閣
官
房
の
「
地

域
魅
力
創
造
有
識
者
会
議
」

の
報
告
書（
６
日
）で
は
、
東

京
圏
以
外
の
政
令
市
・
中
核

市
な
ど
、
地
域
経
済
を
支
え

る
「
中
枢
中
核
都
市
」
か
ら

80
の
候
補
都
市
を
年
内
に
も

選
び
、
人
材
・
財
政
両
面
で

支
援
し
て
都
市
機
能
の
強
化

を
図
る
こ
と
を
打
ち
出
し
て

い
る
と
指
摘
。「
政
令
市
を

つ
ぶ
す
『
都
』
構
想
と
は
真

逆
だ
」
と
述
べ
ま
し
た
。

　

副
首
都
推
進
局
は
「
東
京

一
極
集
中
を
是
正
し
、
東
西

二
極
で
日
本
を
け
ん
引
す
る

た
め
に
も
、
大
都
市
制
度
改

革
が
必
要
」
な
ど
の
答
弁
に

終
始
。
山
中
氏
は
「
大
阪
が

成
長
す
れ
ば
四
国
や
九
州
も

成
長
す
る
か
の
よ
う
に
言
う

の
は
、
お
こ
が
ま
し
い
限

り
。
発
想
自
体
、
お
か
し
な

考
え
だ
」
と
語
り
ま
し
た
。

カ
ジ
ノ
の
誘
致
は

ま
っ
た
く
の
論
外

　

山
中
氏
は
、
現
在
焦
点
に

政
令
市
を
廃
止
し
て
府
に
集

権
化
す
る
の
は
、
ま
さ
に
時

質問に立つ山中議員＝13日、大阪市議会大都市税財
政制度特別委員会

　

13
日
開
か
れ
た
大
阪
市
議
会
大
都
市
税
財
政
制
度
特
別
委
員
会
で
、
日
本
共
産

党
の
山
中
智
子
議
員
が
質
問
に
立
ち
、
大
阪
市
を
廃
止
し
て
「
特
別
区
」
に
再
編

す
る
「
大
阪
都
」
構
想
な
ど
に
つ
い
て
吉
村
洋
文
市
長
ら
に
た
だ
し
ま
し
た
。

大
阪
市
廃
止･

解
体
は
時
代
逆
行

大
阪
市
議
会
特
別
委 

共
産･

山
中
議
員
が
主
張

shikai
テキストボックス
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