
法
は
、
永
住
外
国
人
の
参
加

を
認
め
て
い
な
い
こ
と
か

ら
、
同
法
の
改
正
を
国
に
求

め
る
意
見
書
を
発
議
す
る
よ

う
呼
び
掛
け
ま
し
た
。

　

山
中
氏
は
、「
都
」
構
想

の
制
度
案
を
議
論
す
る
法
定

協
を
巡
り
、
昨
年
末
ま
で
の

23
回
の
協
議
会
で
は
何
も
決

め
ら
れ
ず
、
案
の
修
正
も
な

か
っ
た
と
述
べ
ま
し
た
。
と

こ
ろ
が
４
月
の
選
挙
後
は
、

一
部
会
派
の
修
正
意
見
を
取

り
込
ん
で
議
論
が
急
変
し
、

こ
の
数
カ
月
間
で
次
々
に
制

度
案
の
方
向
性
が
確
認
さ
れ

て
い
る
と
指
摘
。「
市
民
の

た
め
の
議
論
で
は
な
く
、
政

局
で
決
め
ら
れ
て
い
る
」
と

批
判
し
ま
し
た
。

　
「
特
別
区
」
に
新
庁
舎
を

建
設
せ
ず
、
現
在
の
大
阪
市

役
所
本
庁
舎
を
利
用
す
る

「
合
同
庁
舎
」
案
は
、
制
度

案
の
方
針
を
大
転
換
す
る
問

題
だ
が
24
分
し
か
議
論
し
て

お
ら
ず
、
議
員
定
数
問
題
の

審
議
は
わ
ず
か
13
分
26
秒
だ

っ
た
と
し
、「（
住
民
投
票
あ

り
き
と
い
う
）ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
あ
り
き
だ
。
時
間
を
か
け

て
議
論
す
れ
ば
ぼ
ろ
が
出
る

だ
け
か
ら
、
数
の
力
で
決
ま

っ
た
か
の
よ
う
に
対
応
す
る

今
の
流
れ
は
、
許
さ
れ
な

い
」
と
力
説
し
ま
し
た
。

の
下
に
永
住
外
国
人
を
対
象

に
加
え
た
住
民
投
票
の
例

は
、
40
自
治
体
以
上
に
広
が

っ
て
い
ま
す
。
山
中
氏
は
、

「
都
」
構
想
の
住
民
投
票
は

「
国
の
参
政
権
で
は
な
く
、

自
分
が
住
ん
で
い
る
大
阪
市

を
な
く
す
か
ど
う
か
と
い
う

大
き
な
問
題
だ
」
と
強
調
し

ま
し
た
。

　
「
地
方
自
治
、
住
民
が
主

人
公
の
立
場
に
立
つ
な
ら
、

永
住
外
国
人
を
締
め
出
す
理

由
は
ど
こ
に
も
な
い
」
と
主

張
。「
都
」
構
想
の
住
民
投

票
に
つ
い
て
定
め
た
大
都
市

　

財
政
総
務
委
員
会（
６
日
）

で
山
中
智
子
議
員
は
、
大
阪

市
を
廃
止
し
て
「
特
別
区
」

に
分
割
す
る
、
い
わ
ゆ
る

「
大
阪
都
」
構
想
の
住
民
投

票
に
、
永
住
外
国
人
も
参
加

で
き
る
よ
う
求
め
た
陳
情
な

ど
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し

た
。

　

全
国
で
は
、
一
定
の
条
件 山中智子議員

住
民
投
票
に
永
住
外
国
人
も

財
政
総
務
委
で
山
中
智
子
議
員

shikai
テキストボックス
(2019年12月22日付大阪民主新報)



