
　

大
阪
市（
松
井
一
郎
市
長
）は
、
市
内
の
公
立
小
学
校
の
統
廃
合
を
、
地
元
の
合

意
な
し
に
教
育
委
員
会
主
導
で
一
気
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、「
大

阪
市
立
学
校
活
性
化
条
例
改
正
案
」
を
２
月
市
議
会
に
提
案
し
ま
し
た
。
17
日
の

教
育
子
ど
も
委
員
会
で
審
議
・
採
決
、
21
日
の
本
会
議
で
採
決
し
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。
全
国
に
例
が
な
い
条
例
を
つ
く
っ
て
ま
で
学
校
つ
ぶ
し
の
強
行
を
狙
う
暴

挙
に
、
市
民
か
ら
批
判
の
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。

大
型
道
路
３
本

を
渡
っ
て
通
学

　
「
こ
れ
ま
で
も
無
計
画
な

学
校
の
統
廃
合
が
行
わ
れ
て

き
ま
し
た
。
こ
ん
な
条
例
が

で
き
た
ら
、
画
一
的
に
学
校

つ
ぶ
し
が
ど
ん
ど
ん
行
わ
れ

る
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
」

　

大
阪
市
浪
速
区
の
塩
草
立

葉（
た
て
ば
）小
学
校（
塩
草

１
丁
目
）に
、
５
年
生
の
長

男
と
２
年
生
の
次
男
を
通
わ

せ
る
竹
内
祥
倫（
よ
し
の
り
）

さ
ん（
38
）
は
こ
う
言
い
ま

す
。

と
を
知
り
ま
し
た
。

　

竹
内
さ
ん
ら
は
18
年
２

月
、
校
舎
増
設
見
直
し
と
、

立
葉
小
学
校
跡
地
を
売
却
し

な
い
よ
う
大
阪
市
に
陳
情
し

ま
し
た
が
不
採
択
に
な
り
ま

し
た
。運

動
会
が
開
け

な
い
狭
い
校
庭

　

去
年
２
月
、
塩
草
立
葉
小

学
校
の
増
築
工
事
が
着
工
さ

れ
ま
し
た
。
も
と
も
と
小
さ

い
校
庭
が
さ
ら
に
狭
く
な
っ

た
た
め
、
第
２
校
庭
と
し
て

近
く
の
難
波
特
別
支
援
学
校

の
校
庭
が
使
わ
れ
る
と
さ
れ

て
い
ま
し
た
が
、
ほ
と
ん
ど

使
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

校
庭
が
狭
い
た
め
に
運
動

会
が
開
け
ず
、
去
年
は
隣
の

難
波
中
学
校
を
借
り
て
行
わ

れ
ま
し
た
。

あ
み
だ
池
筋
と
交
通
量
が
非

常
に
多
い
道
路
を
３
本
渡
ら

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
信

号
の
状
況
に
よ
っ
て
は
、
大

人
で
も
10
分
以
上
か
か
り
ま

す
。
区
に
直
接
、
異
議
を
唱

え
ま
し
た
が
、「
町
会
長
も

Ｐ
Ｔ
Ａ
も
賛
成
し
た
」
の
一

点
張
り
で
し
た
。

　

統
廃
合
後
は
、
子
ど
も
だ

け
の
登
校
は
危
な
い
こ
と
か

ら
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
役
員
が
持
ち
回

り
で
集
団
登
校
に
同
行
し
て

い
ま
す
。

統
合
後
３
年
で

教
室
が
不
足
し

　

さ
ら
に
驚
い
た
の
は
、
統

廃
合
後
わ
ず
か
３
年
の
17

年
、
児
童
数
増
に
よ
り
、
校

庭
に
４
階
建
て
の
校
舎
の
新

設
計
画
が
持
ち
上
が
っ
た
こ

と
で
し
た
。
学
校
周
辺
に
は

数
年
来
、
マ
ン
シ
ョ
ン
が
次

々
に
建
っ
て
い
ま
す
。

　

後
で
分
か
っ
た
こ
と
は
、

統
廃
合
前
の
保
護
者
説
明
会

で
も
、
将
来
の
児
童
数
増
へ

の
不
安
が
た
び
た
び
出
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
最
後
ま
で
統

廃
合
に
反
対
し
た
人
が
い
た

こ
と
、
統
廃
合
の
是
非
を
問

う
ア
ン
ケ
ー
ト
が
記
名
式
で

行
わ
れ
た
た
め
に
反
対
意
見

を
出
し
に
く
く
、
泣
く
泣
く

賛
成
に
回
っ
た
人
も
い
た
こ

無計画な統廃合が行われ、児童数増による新校舎増設
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生
野
区
西
部
で
統
廃
合
の

対
象
と
な
っ
て
い
る
Ａ
小
学

校
で
は
、
前
の
学
年
か
ら
１

ク
ラ
ス
40
人
の
単
学
級
と
な

っ
た
中
学
年
で
、
多
人
数
の

　

全
国
に
20
あ
る
政
令
指
定

都
市
の
中
で
、
大
阪
市
は
唯

一
、
公
立
小
学
校
の
35
人
以

下
の
少
人
数
学
級
を
実
施
し

て
い
ま
せ
ん
。

　

竹
内
さ
ん
は
結
婚
後
、
子

育
て
環
境
も
考
え
て
、
妻
の

出
身
校
で
も
あ
る
立
葉
小
学

校（
立
葉
２
丁
目
）の
近
く
に

居
を
構
え
ま
し
た
。
と
こ
ろ

が
長
男
が
小
学
校
に
入
学
す

る
１
年
半
前
の
２
０
１
３
年

秋
、
立
葉
小
学
校
が
廃
止
さ

れ
塩
草
小
学
校
と
統
合
さ
れ

る
と
の
話
を
聞
き
、
驚
き
ま

し
た
。
立
葉
小
学
校
は
当
時

す
で
に
創
立
１
０
０
年
以
上

で
し
た
が
、
比
較
的
新
し
い

校
舎
で
し
た
。

　

竹
内
さ
ん
の
自
宅
か
ら
塩

草
小
学
校
ま
で
通
う
に
は
、

新
な
に
わ
筋
、
な
に
わ
筋
、

し
て
、
避
難
所
と
し
て
も
重

要
な
役
割
を
果
た
す
公
立
小

学
校
が
な
く
な
る
こ
と
は
、

公
的
責
任
に
よ
る
安
全
・
安

心
の
町
づ
く
り
の
面
で
も
、

大
き
な
損
失
に
な
り
ま
す
。

　

12
日
現
在
、
大
阪
市
議
会

議
長
に
対
し
て
、
条
例
制
定

を
行
わ
な
い
こ
と
を
求
め
る

陳
情
書
は
、
大
阪
市
教
な
ど

２
０
６
団
体
・
１
３
５
１
個

人
か
ら
寄
せ
ら
れ
て
い
ま

す
。

　

地
域
・
保
護
者
の
合
意
が

な
い
ま
ま
「
生
野
区
西
部
地

域
再
編
整
備
計
画（
案
）」
に

関
す
る
予
算
案
を
遂
行
し
な

い
こ
と
、
地
域
・
保
護
者
の

合
意
を
尊
重
す
る
こ
と
な
ど

を
求
め
る
陳
情
書
は
約
５
千

人
分
集
ま
り
、
区
内
の
連
合

町
会
長
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
ら
が

名
前
を
連
ね
て
い
ま
す
。

教
育
環
境
か
ら
来
る
ス
ト
レ

ス
に
よ
り
、
児
童
間
の
け
ん

か
が
多
発
し
て
い
ま
す
。
保

護
者
ら
が
、
学
校
生
活
に
支

障
を
き
た
し
て
い
る
と
し

て
、
来
年
度
の
新
学
年
で

は
、
２
ク
ラ
ス
に
す
る
よ
う

求
め
る
署
名
を
集
め
て
い
ま

す
。他

の
政
令
市
は

少
人
数
学
級
が

　

大
阪
市
学
校
園
教
職
員
組

合
の
宮
城
登
委
員
長
は
、

「
大
阪
市
を
除
く
す
べ
て
の

政
令
市
が
何
ら
か
の
少
人
数

学
級
を
実
現
し
て
い
ま
す
。

そ
う
す
れ
ば
市
の
言
う
『
適

正
規
模
』
の
学
校
は
増
え
ま

す
。“
小
さ
く
て
も
輝
く
学

校
”
こ
そ
大
事
に
す
べ
き
で

す
」
と
指
摘
し
ま
す
。

防
災
拠
点
減
ら

す
統
廃
合
の
愚

　

災
害
時
に
は
防
災
拠
点
と

維
新
市
政
下
で

廃
校
が
加
速
し

　

２
０
１
１
年
に
橋
下
維
新

市
政
が
誕
生
し
た
大
阪
市
で

は
、
橋
下
徹
市
長（
当
時
）が

「
子
ど
も
た
ち
の
教
育
環
境

を
整
え
る
た
め
、
11
学
級
以

下
の
小
学
校
に
つ
い
て
は
、

喫
緊
の
課
題
と
し
て
統
廃
合

に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
」

と
発
言
。
こ
れ
ら
を
受
け
て

大
阪
市
教
委
が
14
年
３
月
、

「
大
阪
市
立
小
学
校　

学
校

配
置
の
適
正
化
の
推
進
の
た

め
の
指
針
」
を
策
定
し
、
学

校
の
適
正
規
模
を
原
則
と
し

て
12
～
24
学
級
と
す
る
こ
と

や
、「
今
後
、
７
学
級
以
上

11
学
級
以
下
の
状
況
に
あ
る

と
見
込
ま
れ
る
小
学
校
」
も

統
廃
合
の
対
象
と
す
る
こ
と

が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。

　

大
阪
市
の
公
立
小
学
校

は
、
１
９
８
５
年
以
降
か
ら

２
０
１
７
年
ま
で
の
32
年
間

に
35
校
が
廃
校
に
な
り
ま
し

た
が
、
う
ち
10
校
は
、
維
新

市
政
下
の
わ
ず
か
６
年
間
で

な
く
な
っ
た
学
校
で
す
。

　

市
の
計
画
で
は
、
昨
年
、

生
野
区
西
部
の
12
の
小
学
校

を
廃
校
に
す
る
予
定
で
し

た
。
と
こ
ろ
が
16
年
に
計
画

が
発
表
さ
れ
て
以
降
、
統
廃

合
を
考
え
る
集
会
が
開
か

れ
、
連
合
町
会
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
を

中
心
に
計
画
の
再
考
を
求
め

る
署
名
や
陳
情
が
繰
り
返
さ

れ
、
新
校
開
校
の
計
画
は
ス

ト
ッ
プ
し
て
い
ま
す
。

　

昨
年
の
11
月
市
議
会
で

は
、
維
新
議
員
が
生
野
区
で

の
統
廃
合
計
画
が
進
ん
で
い

な
い
こ
と
を
批
判
し
、
対
策

を
求
め
て
い
ま
し
た
。

「
適
正
規
模
」へ

機
械
的
に
統
合

　

２
月
市
議
会
に
提
案
さ
れ

た
「
条
例
改
正
案
」
に
は
、

現
行
に
は
な
い
「
小
学
校
の

学
級
の
適
正
規
模
の
確
保
」

を
追
加
。
12
～
24
学
級
を

「
適
正
規
模
」
と
規
定
し
、

教
育
委
員
会
に
対
し
て
、
学

級
数
の
規
模
を
適
正
規
模
に

す
る
た
め
の
計
画
を
策
定
す

る
義
務
を
課
し
て
い
ま
す
。

　

大
阪
市
教
委
は
市
議
会

で
、「
地
域
、保
護
者
の
合
意

抜
き
に
は
統
廃
合
は
行
わ
な

い
」
と
し
て
き
ま
し
た
が
、

条
例
改
正
案
に
合
意
形
成
の

記
述
は
あ
り
ま
せ
ん
。
改
正

案
の
通
り
に
い
く
と
、
現
在

２
８
７
あ
る
市
立
小
学
校
の

３
分
の
１
が
対
象
に
な
る
と

い
わ
れ
て
い
ま
す
。

用
地
に
な
り
ま
し
た
。
保
護

者
の
十
分
な
合
意
も
な
い
ま

ま
進
め
ら
れ
た
た
め
、
開
校

１
年
目
は
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
が
決

め
ら
れ
ず
、
当
初
約
束
さ
れ

て
い
た
ス
ク
ー
ル
バ
ス
も
出

て
い
な
い
と
い
い
ま
す
。

　

竹
内
さ
ん
は
言
い
ま
す
。

こ
れ
の
ど
こ
が

教
育
的
な
の
か

　
「
小
学
校
の
６
年
間
は
二

度
と
帰
ら
な
い
。
大
阪
市
は

児
童
の
良
好
な
教
育
環
境
の

た
め
の
学
校
再
編
整
備
と
言

い
ま
す
が
、
学
級
数
が
少
な

い
こ
と
が
、
な
ぜ
子
ど
も
の

教
育
環
境
と
し
て
よ
く
な
い

の
か
も
分
か
ら
な
い
し
、
通

学
時
間
が
長
く
な
っ
て
危
険

な
道
を
歩
か
さ
れ
た
り
、
無

計
画
な
統
廃
合
の
結
果
、
狭

い
敷
地
に
校
舎
が
増
設
さ
れ

て
校
庭
が
使
え
な
く
な
る
こ

と
の
ど
こ
が
教
育
的
な
の

か
、
全
く
分
か
り
ま
せ
ん
」

　

区
内
で
は
日
本
橋
、恵
美
、

日
東
の
３
小
学
校
も
統
廃
合

さ
れ
、
17
年
に
日
本
橋
中
学

校（
日
本
橋
１
丁
目
）に
小
中

一
貫
校
が
開
校
し
ま
し
た
。

中
学
校
の
敷
地
だ
け
で
は
足

り
な
い
こ
と
か
ら
、
隣
の
公

園
が
廃
止
さ
れ
、
新
校
建
設

３分の１が統廃合対象に
維
新
市
　

　
政

が
小
学
校
潰
し
条
例
案

大
阪
市 

市
民
ら
撤
回
求
め
運
動

無
計
画
な
統
廃
合
で
矛
盾
噴
出

合
意
抜
き
で
統
廃
合
が
可
能
に

教
育
条
件
の
整
備
こ
そ
が
必
要
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