
　

大
阪
市
を
廃

止
し
て
設
置
す

る
「
特
別
区
」

の
区
割
り
素
案

が
明
ら
か
に
な

っ
た
。
４
区
案
と
６
区
案

の
２
通
り
。「
特
別
区
」

の
制
度
設
計
を
議
論
す
る

法
定
協
が
設
置
さ
れ
、
松

井
知
事
や
吉
村
大
阪
市
長

は
来
年
秋
に
再
び
住
民
投

票
を
実
施
す
る
考
え
だ
。

２
０
１
５
年
５
月
の
住
民

投
票
で
否
決
さ
れ
た「
都
」

構
想
を
蒸
し
返
し
て
い
る

▼
か
つ
て
の
法
定
協
に
提

案
さ
れ
た
の
は
５
区
・
７

区
の
２
種
に
つ
き
、
そ
れ

ぞ
れ
北
区
と
中
央
区
を
分

離
ま
た
は
合
体
す
る
４

案
。
批
判
・
異
論
が
噴
出

し
、
維
新
が
狙
っ
た
区
割

り
案
の
絞
り
込
み
は
頓
挫

し
た
。
当
時
の
橋
下
市
長

は
６
億
円
余
の
税
金
を
費

や
し
て「
出
直
し
市
長
選
」

を
強
行
。
法
定
協
か
ら
反

対
派
を
排
除
し
、
維
新
単

独
で
５
区
案
の
「
特
別
区

設
置
協
定
書
」
を
で
っ
ち

上
げ
た
▼
７
区
が
消
え
５

区
は
住
民
投
票
で
否
決
。

だ
か
ら
次
は
４
区
か
６
区

と
い
う
の
か
▼
「
だ
ま
さ

れ
な
い
で
下
さ
い
!!
」。11

年
の
ダ
ブ
ル
選
で
維
新
は

こ
う
大
宣
伝
し
た
。「
大
阪

市
を
バ
ラ
バ
ラ
に
は
し
ま

せ
ん
」「
24
区
、
24
色
の
鮮

や
か
な
大
阪
市
に
変
え
ま

す
」
と
。「
だ
ま
し
た
」の

は
誰
か
、
ま
す
ま
す
は
っ

き
り
し
て
い
る
▼
「
特
別

区
」
設
置
の
根
拠
法
で
あ

る
大
都
市
法
が
可
決
・
成

立（
12
年
８
月
）
し
た
と

き
、
橋
下
氏
が
「（
住
民

投
票
で
）過
半
数
取
れ
る

ま
で
は
区
割
り
変
え
ま
く

り
ま
す
よ
」
と
言
い
放
っ

た
の
を
思
い
出
す
▼
「
森

友
・
加
計
」
疑
惑
を
通
し

て
、
国
政
を
私
物
化
す
る

安
倍
政
権
に
国
民
の
怒
り

が
向
け
ら
れ
て
い
る
。

「
都
」
構
想
に
し
が
み
つ

き
、
市
民
不
在
で
制
度
い

じ
り
に
明
け
暮
れ
る
維

新
。
こ
れ
こ
そ
大
阪
市
の

私
物
化
で
は
な
い
か
。
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