
　

大
阪
市
が
「
特
別
区
」
の

区
割
り
案
を
提
示
し
た
の
を

受
け
、
日
本
共
産
党
大
阪
市

議
団
の
山
中
智
子
幹
事
長

（
法
定
協
委
員
）が
発
表
し
た

を
蒸
し
返
し
、
来
年
秋
に
再

び
住
民
投
票
を
実
施
す
る
考

え
を
表
明
し
て
い
ま
す
。

　
「
特
別
区
」
の
制
度
設
計

を
議
論
す
る
法
定
協
議
会

（
法
定
協
）の
第
１
回
会
合
が

　

大
阪
市
の
吉
村
洋
文
市
長

（
大
阪
維
新
の
会
政
調
会
長
）

と
松
井
一
郎
知
事（
日
本
維

新
の
会
代
表
）は
、
２
０
１

５
年
５
月
の
住
民
投
票
で
否

決
さ
れ
た
「
大
阪
都
」
構
想

　

大
阪
市
を
廃
止
し
て
「
特
別
区
」
に
再
編
す
る

い
わ
ゆ
る
「
大
阪
都
」
構
想
で
、
大
阪
市
は
14
日

の
区
長
会
に
、
４
区
と
６
区
の
２
通
り
の
区
割
り

原
案
を
示
し
ま
し
た
。

人
口
規
模
を
30
～
60
万
人
と

し
、
現
在
の
３
～
５
行
政
区

を
１
つ
の
「
特
別
区
」
に
ま

と
め
る
も
の
で
す
。

　

橋
下
徹
前
市
長
時
代
の
法

定
協
で
は
５
区
案
と
７
区
案

が
議
論
に
な
り
、
維
新
は
法

定
協
か
ら
反
対
派
を
排
除

し
、
単
独
で
５
区
に
絞
り
込

ん
だ
「
特
別
区
設
置
協
定

書
」
を
決
め
ま
し
た
。

　

住
民
投
票
で
否
決
さ
れ
た

後
、
吉
村
市
長
や
松
井
知
事

は
「
都
構
想
を
バ
ー
ジ
ョ
ン

ア
ッ
プ
す
る
」「
設
計
図
を
つ

く
り
直
す
」
な
ど
と
主
張
し

て
き
ま
し
た
が
、
大
阪
市
を

廃
止
・
解
体
し
て
権
限
・
財

源
を
府
に
吸
い
上
げ
る「
都
」

構
想
の
本
質
に
変
わ
り
は
あ

り
ま
せ
ん
。

６
月
末
に
開
か
れ
、
吉
村
市

長
は
今
後
の
議
論
の
た
た
き

台
と
な
る
「
特
別
区
」
の
素

案
を
、
４
区
と
６
区
の
２
通

り
の
区
割
り
で
府
市
が
作
成

す
る
こ
と
を
提
案
。
維
新
と

公
明
の
賛
成
多
数
で
了
承
さ

れ
ま
し
た
。

　

４
区
案
は
、
１
区
当
た
り

の
人
口
規
模
を
50
～
80
万
人

に
設
定
。
現
在
の
24
行
政
区

を
な
く
し
、
Ⓐ
北
、
都
島
、

東
淀
川
、
東
成
、
旭
、
城

東
、
鶴
見
Ⓑ
福
島
、
此
花
、

港
、
西
淀
川
、
淀
川
Ⓒ
中

央
、
西
、
大
正
、
浪
速
、
住

之
江
、
住
吉
、
西
成
Ⓓ
天
王

寺
、
生
野
、
阿
倍
野
、
東
住

吉
、
平
野
―
―
の
４
つ
の

「
特
別
区
」
に
し
ま
す
。

　

６
区
案
は
１
区
当
た
り
の

談
話
は
次
の
通
り
で
す
。

　
　
　

◇

　

大
阪
市
を
廃
止
し
、
４
区

か
６
区
に
分
割
す
る
区
割
り

案
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

一
昨
年
の
住
民
投
票
に
至

る
議
論
を
通
じ
て
、
私
た
ち

は
〝
大
阪
市
廃
止
は
百
害
あ

っ
て
一
利
な
し
〟
で
あ
る
こ

と
を
証
明
し
、
否
決
と
い
う

決
着
を
見
ま
し
た
。「
５
区

が
だ
め
な
ら
４
区
か
６
区
」

だ
と
い
う
乱
暴
な
発
想
で
出

さ
れ
た
案
に
つ
い
て
、「
財

政
格
差
を
抑
え
た
」
と
自
画

自
賛
し
て
い
ま
す
が
、
と
ん

で
も
な
い
話
で
す
。

　

主
要
な
税
収
を
大
阪
府
に

吸
い
上
げ
ら
れ
、
自
主
財
源

の
少
な
さ
に
苦
し
み
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
ざ
る

を
得
な
い
本
質
に
は
ま
っ
た

く
変
わ
り
が
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
分
割
で
き
な
い
事
務

・
事
業
を
担
う
膨
大
な
一
部

事
務
組
合
が
設
置
さ
れ
、
住

民
に
身
近
な
こ
と
さ
え
自
分

た
ち
で
決
め
ら
れ
な
い
〝
半

人
前
〟
の
自
治
体
に
な
る
こ

と
も
自
明
で
す
。

　

今
後
、
詳
細
な
制
度
案
が

出
さ
れ
ま
す
が
、
無
駄
な
大

型
開
発
の
財
源
づ
く
り
で
あ

る
こ
と
を
告
発
し
つ
つ
、
４

区
で
あ
れ
、
６
区
で
あ
れ
、

〝
百
害
あ
っ
て
一
利
な
し
〟

の
姿
を
浮
き
彫
り
に
し
、
大

阪
市
廃
止
を
阻
止
す
る
た
め

に
全
力
を
尽
く
し
ま
す
。

大
阪
市
廃
止
の
本
質
は
不
変

百
害
あ
っ
て
一
利
な
し
の
都
構
想

山
中
日
本
共
産
党

大
阪
市
議
団

幹
事
長
の
談
話

大
阪
市
が「
特
別
区
」区
割
り
原
案

４
区
と
６
区
の
２
種
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