
　
府
市
共
同
の
「
副
首
都
推

進
局
」
が
、「
新
し
い
大
都

市
制
度
」
の
名
で
「
総
合

区
」
と
「
特
別
区
」
に
つ
い

て
の
住
民
説
明
会
を
８
月
31

日
に
大
阪
市
此
花
区
で
開

き
、
約
２
３
０
人
が
参
加
し

ま
し
た
＝
写
真
。
大
阪
市
民

を
対
象
に
し
た
も
の
で
、
来

年
２
月
ま
で
市
内
全
24
行
政

区
で
順
次
開
催
し
ま
す
。

　「
総
合
区
」
は
大
阪
市
を

残
し
た
ま
ま
、
区
の
権
限
を

強
化
す
る
住
民
自
治
拡
充
の

一
つ
の
方
法
。
こ
れ
に
対
し

「
特
別
区
」
は
大
阪
市
を
廃

止
し
て
新
た
に
設
置
す
る
も

の
で
、
次
元
が
ま
っ
た
く
異

な
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が
大
阪

市
の
吉
村
洋
文
市
長
や
松
井

一
郎
知
事
は
、「
特
別
区
」

設
置
の
「
大
阪
都
」
構
想
の

「
再
挑
戦
」
を
打
ち
出
す
一

方
、「
総
合
区
」
を
そ
の
対

案
の
よ
う
に
扱
い
、「
副
首

都
推
進
局
」
に
素
案
の
作
成

を
指
示
。

　
７
月
に
示
さ
れ
た
素
案
は

現
在
の
行
政
区
の
合
区
を
前

提
に
、「
総
合
区
」
が
担
う

事
務
に
応
じ
て
①
「
ほ
ぼ
現

行
の
行
政
区
並
み
」（
８
区
・

11
区
）②
「
一
般
市
並
み
」

（
５
区
・
８
区
）③
「
中
核
市

並
み
」（
５
区
）の
計
５
案
が

あ
り
ま
す
。

　
説
明
会
で
は
こ
の
「
総
合

区
」
５
案
と
と
も
に
、「
特

別
区
」
に
つ
い
て
は
住
民
投

票
で
否
決
さ
れ
て
存
在
し
な

い
は
ず
の
「
特
別
区
設
置
協

定
書
」
の
内
容
を
、「
参
考

資
料
」
と
し
て
解
説
す
る
形

を
と
っ
て
い
ま
す
。

　
説
明
会
に
は
吉
村
市
長
と

松
井
知
事
も
出
席
。
吉
村
市

長
は
「
副
首
都
大
阪
の
実

現
」
を
強
調
し
、「
特
別
区

は
住
民
投
票
で
否
決
さ
れ
た

が
、
課
題
は
残
っ
た
ま
ま
。

た
ゆ
ま
ぬ
取
り
組
み
が
必
要

だ
」
な
ど
と
主
張
し
、「
総

合
区
か
特
別
区
か
」
の
住
民

投
票
を
任
期
中
に
実
施
す
る

考
え
も
、
あ
ら
た
め
て
示
し

ま
し
た
。
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大
阪
市
を
廃

止
・
解
体
す
る

「
特
別
区
設
置

協
定
書
」
の
賛

否
を
問
う
住
民

投
票
が
行
わ
れ
た
の
は
昨

年
５
月
。
わ
ず
か
１
年
４

カ
月
前
の
こ
と
だ
が
、
ず

い
ぶ
ん
昔
の
こ
と
の
よ
う

に
感
じ
る
▼
「
総
合
区
」

と
「
特
別
区
」
に
関
す
る

住
民
説
明
会（
大
阪
市
此

花
区
）に
出
掛
け
た
。「
特

別
区
」
の
解
説
を
聞
い
た

り
資
料
を
見
る
と
、「
一

部
事
務
組
合
」「
財
政
調

整
」「
大
阪
市
の
財
産
と
債

務
の
取
扱
い
」
と
い
っ

た
、
忘
れ
か
け
て
い
た
用

語
が
次
々
と
登
場
す
る
▼

「
特
別
区
設
置
協
定
書
」

は
否
決
さ
れ
、
存
在
し
な

い
。
な
の
に
「
特
別
区
」

の
解
説
で
、
協
定
書
の
内

容
な
ど
が
「
参
考
資
料
」

と
し
て
使
わ
れ
る
。
ま
る

で
亡
霊
が
さ
ま
よ
っ
て
い

る
か
の
よ
う
な
違
和
感
が

あ
る
▼
質
疑
応
答
で
は
、

参
加
者
か
ら
「
住
民
投
票

が
最
初
で
最
後
で
は
な
か

っ
た
の
か
」「
何
を
も
っ
て

副
首
都
と
言
っ
て
い
る
の

か
分
ら
な
い
」
な
ど
の
素

朴
な
質
問
も
出
た
。
此
花

区
に
住
ん
で
62
年
と
い
う

男
性
は
「
住
民
投
票
は
し

な
い
で
ほ
し
い
」
と
訴
え

た
。「
友
達
同
士
で
ま
と

も
に
言
い
合
い
す
る
と
け

ん
か
に
な
る
。
真
面
目
に

話
を
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、

町
内
で
仲
が
良
い
人
と
仲

が
悪
く
な
る
」
と
▼
住
民

投
票
で
大
阪
市
民
は
、
地

域
で
、
さ
ら
に
は
親
子
や

夫
婦
の
間
で
も
深
刻
な
対

立
や
分
断
を
経
験
し
た
。

こ
の
男
性
の
言
葉
は
、
心

か
ら
の
叫
び
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
▼
再
び
対
立
と
争

い
を
引
き
起
こ
す
「
上
か

ら
の
制
度
い
じ
り
」
に
突

き
進
む
の
か
。
赤
ち
ゃ
ん

か
ら
お
年
寄
り
ま
で
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
街
づ
く
り

へ
、
市
民
に
寄
り
添
い
、

願
い
に
耳
を
傾
け
て
実
現

す
る
こ
と
こ
そ
、
大
阪
市

の
仕
事
で
は
な
い
の
か
。


