
と
い
う
姿
勢
が
貫
か
れ
て
い

ま
し
た
。
市
民
の
こ
と
や
公

の
役
割
、
高
齢
者
や
障
害
者

に
何
の
配
慮
も
な
く
、
民
営

化
に
突
き
進
ん
で
い
ま
す
。

　

熊
本
地
震
で
大
き
な
被
害

が
出
て
い
ま
す
が
、
大
阪
で

も
30
年
以
内
に
７
～
８
割
の

確
率
で
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地

震
が
起
き
る
と
さ
れ
て
い
ま

す
。
も
う
け
に
つ
な
が
ら
な

い
地
震
・
津
波
対
策
や
可
動

式
ホ
ー
ム
柵
の
設
置
な
ど
の

安
全
対
策
は
、
公
営
で
な
け

れ
ば
で
き
ま
せ
ん
。

　

今
里
筋
線
延
伸
な
ど
条
例

路
線
の
建
設
は
長
年
の
懸
案

で
す
が
、
民
営
化
で
は
「
大

す
ぐ
に
で
も
や
る
べ
き
」
と

追
及
し
て
も
、
交
通
局
は

「
や
り
ま
す
」
と
は
絶
対
に

言
い
ま
せ
ん
。「
一
般
会
計

に
貢
献
す
る
」
と
い
う
の
は

民
営
化
を
認
め
さ
せ
る
方
便

に
過
ぎ
ま
せ
ん
。

完
全
民
営
化
で
は

敬
老
パ
ス
不
可
能

　

さ
ら
に
民
営
化
す
る
と
交

通
局
の
全
職
員
に
退
職
金
を

払
い
ま
す
。
当
初
は
９
５
０

億
円
と
の
説
明
で
し
た
が
、

「
自
己
都
合
」
で
は
な
く

「
会
社
都
合
」
に
よ
る
退
職

金
な
の
で
、
実
際
は
47
％
増

の
１
２
０
０
億
円
。
民
営
化

し
た
と
た
ん
に
経
営
が
苦
し

く
な
る
恐
れ
も
あ
り
ま
す
。

　
「
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
な
サ
ー

ビ
ス
改
善
で
お
客
様
満
足
度

の
向
上
」
で
挙
げ
る
ト
イ
レ

の
美
装
化
や
運
賃
値
下
げ

も
、
公
営
で
や
っ
て
い
る
こ

と
ば
か
り
で
す
。

　

逆
に
敬
老
パ
ス
は
、
大
阪

市
１
０
０
％
出
資
の
段
階
で

は
い
ま
ま
で
通
り
で
き
ま
す

が
、
吉
村
市
長
や
維
新
の
会

資
す
る
理
由
と
し
て
２
つ
の

理
由
を
挙
げ
て
い
ま
す
。
第

１
は
バ
ス
の
「
ド
ル
箱
路

線
」
に
地
下
鉄
が
開
通
し
た

た
め
に
バ
ス
の
乗
客
が
減
少

し
た
、
そ
の
営
業
補
償
と
い

う
側
面
。
第
２
は
、
バ
ス
は

地
下
鉄
に
乗
客
を
運
ぶ
補
完

機
能
、
地
下
鉄
を
育
て
る
も

の
だ
と
い
う
観
点
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
11
年
に
橋
下
前

市
長
が
就
任
す
る
と
、
何
の

理
由
も
示
さ
ず
に
「
地
下
鉄

か
ら
バ
ス
へ
の
支
援
な
ん
て

あ
り
得
な
い
」
と
支
援
を
打

ち
切
り
、
バ
ス
の
運
営
は
困

難
に
陥
り
ま
し
た
。
橋
下
前

市
長
や
吉
村
市
長
ら
は
「
地

下
鉄
か
ら
バ
ス
へ
の
支
援

は
、
地
下
鉄
の
経
営
責
任
が

問
わ
れ
る
」
と
ま
で
言
い
放

っ
て
き
ま
し
た
。

バ
ラ
色
に
描
く
が

ま
や
か
し
だ
ら
け

　

そ
の
一
方
で
民
営
化
を
バ

ラ
色
に
描
い
て
い
ま
す
。
例

え
ば
「
経
営
体
質
の
強
化
で

効
率
的
な
事
業
経
営
に
よ
る

収
支
改
善
」
と
い
う
点
で

て
の
地
下
鉄
・
バ
ス
を
廃
止

す
る
条
例
案
を
２
回
提
案

し
、
い
ず
れ
も
維
新
以
外
の

反
対
で
否
決
。「
市
長
へ
の

白
紙
委
任
に
な
る
」
と
批
判

し
た
自
民
党
が
、
民
営
化
に

際
し
て
の
基
本
方
針
案
を
議

会
の
議
決
事
項
と
す
る
よ
う

求
め
、
こ
れ
を
当
局
が
受
け

入
れ
ま
し
た
。

　

吉
村
市
長
は
「
地
下
鉄
民

営
化
基
本
方
針
案
」
を
提
案

し
ま
し
た
が
、「
安
全
安
心

を
第
一
に
す
る
」
な
ど
の
抽

象
的
な
言
葉
が
並
ん
で
い
る

だ
け
で
、
継
続
審
査
と
な
り

ま
し
た（
日
本
共
産
党
は
反

対
）。

　
「
市
バ
ス
民
営
化
基
本
方

針
案
」
は
、
民
営
化
後
「
概

ね
５
年
程
度
は
現
在
の
路
線

を
維
持
」
だ
っ
た
の
を
、
公

明
党
の
意
見
を
取
り
入
れ
て

「
少
な
く
と
も
10
年
」
に
修

正
し
、
維
新
と
公
明
の
賛
成

多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。
吉

村
市
長
は
公
明
党
の
賛
成
を

取
り
付
け
る
た
め
に
、
政
局

を
利
用
し
て
微
修
正
で
懐
柔

し
ま
し
た
が
、
こ
ん
な
党
利

党
略
は
許
せ
ま
せ
ん
。

　

基
本
方
針
と
一
体
の
「
市

バ
ス
経
営
健
全
化
計
画
」

も
、
維
新
、
公
明
、
旧
民
主

系
の
み
ら
い
の
賛
成
で
可
決

さ
れ
ま
し
た
が
、
土
地
信
託

事
業
「
オ
ス
カ
ー
ド
リ
ー

阪
市
の
考
え
方
を
最
大
限
に

尊
重
す
る
」
と
い
う
あ
い
ま

い
な
も
の
で
、「
や
ら
な

い
」
と
宣
言
し
て
い
る
よ
う

な
も
の
で
す
。

バ
ス
守
る
た
め
の

支
援
を
打
ち
切
る

　

市
民
の
身
近
な
足
を
守
る

た
め
に
は
「
地
下
鉄
と
バ
ス

は
一
体
の
も
の
で
あ
る
」
と

い
う
精
神
が
必
要
で
す
。
交

通
局
の
長
い
歴
史
の
中
で
、

か
つ
て
は
一
般
会
計
か
ら
お

金
を
出
し
て
バ
ス
を
守
っ
て

き
ま
し
た
。
地
下
鉄
が
累
積

赤
字
を
解
消
し
、
毎
年
３
０

０
億
円
の
黒
字
を
上
げ
る
全

国
に
例
の
な
い
〝
超
優
良
企

業
〟
に
な
っ
て
か
ら
は
、

「
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」（
２

０
１
０
年
）で
地
下
鉄
か
ら

毎
年
30
億
円
ず
つ
支
援
す
る

と
決
め
ま
し
た
。

　

交
通
局
の
『
百
年
史
』
に

は
、
地
下
鉄
か
ら
バ
ス
に
出

が
目
指
す
「
完
全
民
営
化
」

に
な
れ
ば
、「
維
持
は
で
き

な
い
」
と
福
祉
局
は
話
し
て

い
ま
す
。「
多
様
な
事
業
展

開
で
沿
線
・
地
域
の
活
性
化

へ
の
貢
献
」
は
、
ホ
テ
ル
や

不
動
産
事
業
な
ど
に
手
を
出

す
と
い
う
も
の
で
、「
や
る

べ
き
で
は
な
い
」
と
議
会
で

批
判
し
て
も
、
交
通
局
は
何

も
答
え
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

そ
の
挙
句
に
「
国
鉄
も
民

営
化
し
て
成
功
し
て
い
る
」

な
ど
と
繰
り
返
し
て
い
ま

す
。
福
知
山
線
の
脱
線
事
故

（
05
年
）は
も
う
け
を
優
先
す

る
中
で
起
き
た
も
の
で
あ

り
、「
国
鉄
は
成
功
」
な
ど

と
言
っ
て
は
い
け
な
い
こ
と

で
す
。
吉
村
市
長
や
交
通
局

は
「
公
営
で
あ
れ
民
営
で
あ

れ
、
安
全
安
心
は
す
べ
て
に

優
先
す
る
」
と
言
い
ま
す

が
、
実
際
に
は
二
の
次
、
三

の
次
に
な
る
こ
と
は
明
ら
か

で
す
。

民
営
化
の
動
き
は

緊
迫
し
た
局
面
に

　

橋
下
前
市
長
は
公
営
と
し

す
。
民
営
化
基
本
方
針
で
は

大
阪
市
が
１
０
０
％
出
資
す

る
地
下
鉄
新
会
社
を
つ
く

り
、
そ
の
子
会
社
が
バ
ス
を

運
営
し
ま
す
。
こ
れ
に
よ
っ

て
大
阪
市
に
固
定
資
産
税
52

億
円
、
株
式
配
当
38
億
円
が

入
り
、「
税
金
を
も
ら
う
交

通
局
か
ら
、
税
金
を
払
う
会

社
に
な
る
」
と
言
う
の
で
す

が
、
こ
れ
は
ま
や
か
し
で

す
。
固
定
資
産
税
が
一
般
会

計
に
入
る
と
、
国
は
そ
れ
を

理
由
に
地
方
交
付
税
を
減
ら

す
の
で
、
市
財
政
は
そ
れ
ほ

ど
助
か
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
配
当
も
ど
う
な
る
か

わ
か
ら
な
い
も
の
で
す
。

　

先
ほ
ど
も
述
べ
た
よ
う

に
、
大
阪
市
営
地
下
鉄
は

〝
超
優
良
企
業
〟。
地
方
公

営
企
業
法
は
、
出
資
し
た
自

治
体
に
利
益
に
見
合
っ
た
納

付
を
す
る
と
定
め
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
半
ば
義
務
的
な

規
定
で
す
。
大
阪
市
は
14
年

度
末
で
３
４
６
９
億
円
を
出

資
し
て
お
り
、
仮
に
そ
の
２

％
で
も
毎
年
69
億
円
で
、
こ

れ
が
一
般
会
計
に
入
る
の
で

す
。「
公
営
の
ま
ま
、
い
ま

ム
」
の
失
敗
の
つ
け
を
バ
ス

事
業
に
押
し
付
け
、
経
営
破

綻
に
追
い
込
む
道
理
の
な
い

も
の
で
す
。

　

地
下
鉄
・
バ
ス
の
廃
止
条

例
案
の
可
決
に
は
、
市
議
会

（
86
人
）の
３
分
の
２（
58
人
）

の
賛
成
が
必
要
で
す
。
維
新

37
人
、
公
明
19
人
で
は
２
人

足
り
ま
せ
ん
。
み
ら
い（
２

人
）は
１
人
が
こ
の
ほ
ど
自

民
会
派
に
移
り
、
自
民
は
20

人
。
自
民
に
は
民
営
化
に
反

対
の
議
員
も
、
賛
成
の
議
員

も
い
て
、
会
派
と
し
て
の
態

度
は
流
動
的
で
す
。
残
る
み

ら
い
の
１
人
が
自
民
党
と
一

緒
に
民
営
化
に
賛
成
す
れ

ば
、
維
新
と
合
わ
せ
て
３
分

の
２
に
な
る
な
ど
、
議
会
の

力
関
係
は
拮
抗（
き
っ
こ
う
）

し
、
緊
迫
し
た
局
面
が
続
い

て
い
ま
す
。

　

吉
村
市
長
は
口
を
開
け

ば
、「
多
く
の
市
民
は
民
営

化
に
賛
成
し
て
い
る
」
と
言

い
ま
す
が
、
そ
れ
は
交
通
局

の
一
方
的
な
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
や
世
論
調
査
に
よ
る
も

の
。
こ
れ
を
覆
す
の
は
市
民

の
声
と
運
動
で
す
。
公
営
の

ま
ま
で
地
下
鉄
・
バ
ス
の
役

割
を
ま
す
ま
す
発
揮
さ
せ
る

た
め
、
日
本
共
産
党
議
員
団

も
皆
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ

て
、
民
営
化
を
阻
む
た
め
に

全
力
を
尽
く
し
ま
す
。

　

市
民
集
会
で
日
本
共
産
党

大
阪
市
議
団
の
山
中
智
子
幹

事
長（
交
通
水
道
委
員
）が
地

下
鉄
・
バ
ス
の
民
営
化
の
問

題
点
や
議
会
の
状
況
な
ど
に

つ
い
て
報
告
し
ま
し
た
。
大

要
を
紹
介
し
ま
す
。

市
民
に
配
慮
な
く

突
き
進
む
市
長
ら

　

大
阪
市
営
地
下
鉄
と
バ
ス

は
、
民
間
の
鉄
道
の
よ
う
に

も
う
け
の
た
め
に
あ
る
の
で

は
な
く
、
ま
ち
づ
く
り
と
市

民
の
福
祉
増
進
の
た
め
に
、

税
金
と
利
用
料
金
で
営
々
と

し
て
築
い
て
き
た
、
市
民
の

大
切
な
財
産
で
す
。
と
こ
ろ

が
先
の
予
算
議
会
で
も
、
吉

村
市
長
や
交
通
局
の
答
弁
に

は
、「
地
下
鉄
は
も
う
か
れ
ば

い
い
」「
独
立
採
算
で
で
き
な

い
バ
ス
は
破
綻
し
て
い
る
」

報告する山中議員

共
産
党･

山
中
市
議
が
報
告

公
営
で
ま
す
ま
す
役
割
発
揮
を


