
　

大
阪
府
は
２
０
１
６
年
度

当
初
予
算
案
を
18
日
に
発
表

し
ま
し
た
。
予
算
規
模
は
一

般
会
計
３
兆
２
７
７
２
億

円
、
特
別
会
計
１
兆
４
８
３

０
億
円
で
計
４
兆
７
６
０
２

億
円
。
松
井
一
郎
知
事
は
記

者
会
見
で
「
西
日
本
随
一
の

都
市
と
し
て
の
大
阪
の
ポ
テ

ン
シ
ャ
ル
を
生
か
し
、
日
本

の
成
長
を
け
ん
引
す
る
た
め

に
副
首
都
大
阪
を
確
立
す

る
」
な
ど
と
述
べ
ま
し
た
。

な
に
わ
筋
線
の

検
討
を
進
め
る

　

猪
瀬
直
樹
前
東
京
都
知
事

や
堺
屋
太
一
元
経
済
企
画
庁

長
官
ら
を
特
別
顧
問
に
迎
え

た
副
首
都
推
進
本
部
の
下
、

大
阪
市
と
共
同
で
職
員
60
人

程
度
で
設
置
す
る
副
首
都
推

進
局
に
３
億
８
千
万
円
を
計

上
。

　

２
０
２
５
年
の
万
博
誘
致

に
向
け
約
２
千
万
円
。
カ
ジ

ノ
を
中
心
と
す
る
統
合
型
リ

ゾ
ー
ト（
Ｉ
Ｒ
）誘
致
に
検
討

部
と
し
、
教
育
長
の
指
揮
監

督
下
に
置
く
「
教
育
庁
」
構

想
を
提
示
し
て
い
ま
す
。

　

校
内
暴
力
が
多
発
す
る
な

ど
生
徒
指
導
に
大
き
な
課
題

の
あ
る
学
校
50
校
に
、
ス
ク

ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
な
ど
の

支
援
態
勢
を
つ
く
り
、
そ
の

学
校
名
を
公
表
す
る
と
し
て

い
ま
す
。

　

私
立
高
校
の
授
業
料
無
償

化
は
新
年
度
以
降
３
年
間
は

継
続
し
ま
す
が
、
全
額
免
除

に
な
る
世
帯
年
収
基
準
を
現

行
の
６
１
０
万
円
未
満
か
ら

５
９
０
万
円
未
満
へ
と
引
き

下
げ
、
年
収
８
０
０
万
円
未

満
世
帯
の
負
担
は
現
行
の
10

　

大
阪
市
の
吉
村
洋
文
市
長

（
大
阪
維
新
の
会
政
調
会
長
）

は
19
日
、
２
０
１
６
年
度
当

初
予
算
案
を
発
表
し
ま
し

た
。「
副
首
都
・
大
阪
」
の

名
で
昨
年
５
月
の
住
民
投
票

で
否
決
さ
れ
た
「
大
阪
都
」

構
想
を
推
進
し
、
橋
下
前
市

政
で
で
き
な
か
っ
た
市
営
地

下
鉄
・
バ
ス
の
民
営
化
、
水

道
民
営
化
、
大
阪
市
立
大
と

府
立
大
学
と
の
統
合
な
ど
を

強
引
に
進
め
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。

　

予
算
規
模
は
一
般
会
計
１

兆
６
５
０
９
億
円（
前
年
度

比
７
５
７
億
円
減
）で
、
特

　

大
阪
府
が
18
日
、
来
年
度
の
当
初
予
算
案
を
発
表
。
翌
19
日
に
は
大
阪
市

が
当
初
予
算
案
を
発
表
し
ま
し
た
。
大
阪
維
新
の
会
の
知
事
・
市
長
の
両
予

算
案
は
、
い
ず
れ
も
「
副
首
都
」
の
名
で
「
大
阪
都
」
構
想
を
推
進
す
る
も

の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

化
な
ど
で
25
億
２
千
万
円
を

計
上
し
て
い
ま
す
。

　

長
年
の
市
民
運
動
や
日
本

共
産
党
の
論
戦
も
反
映
し

て
、
子
ど
も
医
療
助
成
は
対

象
年
齢（
現
行
15
歳
）を
２
０

１
７
年
11
月
か
ら
18
歳
に
引

き
上
げ
る
と
し
、
そ
の
経
費

75
億
９
千
万
円
を
計
上
。

　

中
学
校
給
食
の
改
善
で

は
、
温
か
い
給
食
の
提
供
な

ど
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
学

校
調
理
方
式（
自
校
ま
た
は

小
学
校
の
親
子
方
式
）を
19

年
２
学
期
ま
で
に
全
校
で
実

施
す
る
と
し
て
、
関
連
予
算

を
盛
り
込
み
ま
し
た
。

橋
下
前
市
政
の

削
減
そ
の
ま
ま

　

一
方
、
橋
下
前
市
政
が

「
市
政
改
革
」
プ
ラ
ン
で
強

行
し
た
市
民
施
策
削
減
は
そ

の
ま
ま
。
国
民
健
康
保
険
料

は
「
負
担
感
を
府
内
市
町
村

並
み
と
す
る
」
と
し
て
１
％

値
上
げ
し
、
賦
課
限
度
額
は

52
万
円
か
ら
54
万
円（
医
療

分
）と
な
り
ま
す
。
橋
下
前

市
長
が
始
め
た
塾
代
助
成
事

業
は
、
市
内
在
住
の
中
学
生

の
５
割
に
拡
充
す
る
と
し

て
、
26
億
３
９
０
０
万
円
を

計
上
し
て
い
ま
す
。

淀
川
左
岸
線
や

港
湾
の
開
発
も

　

開
発
関
係
で
は
、
大
阪
港

の
人
工
島
・
夢
洲
に
カ
ジ
ノ

を
核
と
し
た
統
合
型
リ
ゾ
ー

ト（
Ｉ
Ｒ
）を
誘
致
す
る
た
め

の
調
査
費
６
３
０
０
万
円
、

淀
川
左
岸
線
２
期
事
業
14
億

３
３
０
０
万
円
、
国
際
コ
ン

テ
ナ
戦
略
港
湾
建
設
51
億
３

３
０
０
万
円
な
ど
を
計
上
し

て
い
ま
す
。

別
会
計
を
含
め
た
全
会
計
は

３
兆
６
７
９
３
億
円（
同
２

９
８
５
億
円
減
）。

府
市
大
都
市
局

後
継
す
る
組
織

　

市
税
収
入
は
、
企
業
収
益

の
増
加
に
伴
う
法
人
市
民
税

や
固
定
資
産
税
・
都
市
計
画

税
の
増
加
に
よ
り
、
６
４
８

１
億
円（
同
83
億
円
増
）。
市

債
発
行
額
は
１
２
４
５
億
円

（
前
年
度
比
６
・
０
％
減
）、

全
会
計
の
市
債
残
高
は
４
兆

３
８
３
１
億
円（
同
１
３
５

９
億
円
減
）と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

吉
村
市
長
は
、「
大
阪

都
」
構
想
の
制
度
設
計
を
担

っ
た
「
府
市
大
都
市
局
」（
昨

年
廃
止
）の
後
継
組
織
と
し

て
府
市
共
同
の
「
副
首
都
推

進
局
」（
約
60
人
体
制
）の
設

置
条
例
案
を
16
日
に
提
案
。

当
初
予
算
で
は
設
置
の
た
め

に
３
４
８
８
万
円
を
計
上
し

て
い
ま
す
。

医
療
費
助
成
と

中
学
給
食
改
善

　

５
歳
児
の
教
育
費
無
償
化

で
は
幼
稚
園
保
育
料
の
無
料

い
か
な
ど
、
懸
念
さ
れ
ま

す
。防

災
関
連
事
業

に
力
を
入
れ
ず

　

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
な

ど
に
よ
る
防
潮
堤
の
液
状
化

対
策
に
前
年
度
並
み
の
約
２

１
２
億
円
。
治
水
対
策
費
は

前
年
度
か
ら
約
２
億
円
減
の

５
６
５
億
６
千
万
円
を
計
上

し
て
い
ま
す
。

　

咲
洲
庁
舎
は
引
き
続
き
使

用
す
る
と
し
て
改
修
な
ど
に

３
億
５
千
万
円
を
計
上
し
て

い
ま
す
。

　

府
債
発
行
残
高
は
全
会
計

で
６
兆
２
６
４
７
億
円
と
前

年
度
か
ら
減
少
し
ま
し
た

が
、
08
年
度
の
５
兆
８
４
０

０
億
円
か
ら
は
膨
ら
ん
で
い

ま
す
。

サ
イ
エ
ン
ス
な
ど
「
成
長
分

野
」
を
対
象
に
計
６
億
６
千

万
円
の
税
優
遇
制
度
を
創

設
。
一
方
で
中
小
企
業
支
援

で
は
、
も
の
づ
く
り
支
援
な

ど
の
継
続
事
業
の
予
算
は
前

年
度
か
ら
減
っ
て
い
ま
す
。

　

海
外
の
利
用
者
を
当
て
込

ん
だ
国
際
医
療
交
流
拠
点
づ

く
り
促
進
に
、
３
年
間
で
１

億
６
千
万
円
を
限
度
に
補
助

し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
大

阪
市
立
住
吉
市
民
病
院（
大

阪
市
住
之
江
区
）の
廃
止
を

前
提
に
す
る
府
市
共
同
住
吉

母
子
医
療
セ
ン
タ
ー（
仮
称
）

の
整
備
に
11
億
４
千
万
円
を

計
上
し
て
い
ま
す
。

学
力
テ
ス
ト
に

「
教
育
庁
」構
想

　

府
立
高
校
統
廃
合
を
強
行

し
、
高
校
進
学
の
評
価
に
使

う
チ
ャ
レ
ン
ジ
テ
ス
ト
を
中

学
校
全
学
年
で
導
入（
２
億

６
５
１
０
万
円
）し
ま
す
。

私
立
学
校
を
担
当
す
る
部
署

を
教
育
委
員
会
事
務
局
の
一

費
な
ど
を
盛
り
込
み
ま
し

た
。

　

都
市
イ
ン
フ
ラ
整
備
で

は
、
北
大
阪
急
行
の
箕
面
市

ま
で
の
延
伸
に
２
０
２
０
年

度
ま
で
に
１
０
０
億
円
を
負

担（
新
年
度
は
10
億
円
）。
大

阪
モ
ノ
レ
ー
ル
の
門
真
市
駅

―
東
大
阪
市
瓜
生
堂
区
間
の

調
査
設
計
に
３
億
円
。

　

総
事
業
費
２
５
０
０
億
円

と
も
な
る
関
空
へ
の
ア
ク
セ

ス
鉄
道
「
な
に
わ
筋
線
」
の

検
討
も
進
め
て
い
ま
す
。
今

後
は
夢
洲（
大
阪
市
此
花
区
）

の
Ｉ
Ｒ
誘
致
候
補
地
ま
で
の

ア
ク
セ
ス
鉄
道
に
も
数
千
億

円
の
事
業
費
が
見
込
ま
れ
ま

す
。

　

リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
の
全

線
同
時
開
業
実
現
、
大
阪
市

と
共
同
で
の
う
め
き
た
ま
ち

づ
く
り
の
推
進
予
算
も
計
上

し
ま
す
。

中
小
企
業
支
援

は
削
減
さ
れ
る

　

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ラ
イ
フ

万
円
か
ら
20
万
円
へ
と
増
や

し
、
多
子
世
帯
へ
の
助
成
制

度
を
あ
ら
た
に
設
け
ま
す
。

35
人
以
下
学
級
の
拡
大
に
は

背
を
向
け
た
ま
ま
で
す
。

児
相
の
業
務
を

一
部
外
部
委
託

　

児
童
虐
待
の
対
応
件
数
が

増
大
し
、
職
員
の
負
担
が
増

す
中
、
休
日
夜
間
の
受
電
対

応
や
軽
度
事
案
の
安
全
確
認

業
務
を
外
部
委
託
し
ま
す
。

府
は
「
よ
り
重
篤
な
事
案
に

マ
ン
パ
ワ
ー
を
割
く
」
と
し

て
い
ま
す
が
、
児
童
の
家
族

と
の
信
頼
関
係
を
損
な
わ
な

「副首都」の名で都構想推進
府･

大
阪
市
が
当
初
予
算
案

カ
ジ
ノ
に
固
執
し
開
発
優
先

市
営
交
通
な
ど
民
営
化
推
進

大
阪
府

大
阪
市

〝
二
重
庁
舎
〟そ
の
ま
ま

市
大
府
大
統
合
目
指
す

shikai
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