
用
料
を
一
律
に
徴
収
。
１
千

円
単
位
で
駅
の
券
売
機
で
敬

老
パ
ス
の
カ
ー
ド
に
チ
ャ
ー

ジ（
入
金
）し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　

地
下
鉄
と
バ
ス
、
バ
ス
と

公
約
投
げ
捨
て
て

自
己
負
担
を
導
入

　

前
回
の
シ
リ
ー
ズ
で
赤
バ

ス
廃
止
問
題
を
取
り
上
げ
ま

し
た
。
実
情
を
聞
か
せ
て
も

ら
っ
た
生
野
区
の
高
齢
女
性

の
皆
さ
ん
か
ら
は
、
赤
バ
ス

だ
け
で
な
く
、
敬
老
パ
ス

（
敬
老
優
待
乗
車
証
）に
つ
い

て
意
見
も
相
次
ぎ
ま
し
た
。

　

大
阪
市
民
は
70
歳
に
な
れ

ば
敬
老
パ
ス
を
使
え
ば
、
地

下
鉄
・
市
バ
ス
を
無
料
で
乗

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
と

こ
ろ
が
橋
下
市
長
は
ダ
ブ
ル

選（
11
年
）で
掲
げ
た
「
敬
老

パ
ス
は
維
持
」（「
選
挙
公

報
」）と
い
う
公
約
を
投
げ
捨

て
、
13
年
度
か
ら
は
年
間
３

千
円
の
自
己
負
担
を
導
入
し

ま
し
た
。

　

昨
年
８
月
か
ら
は
、
１
回

乗
車
す
る
ご
と
に
50
円
の
利

バ
ス
の
乗
り
継
ぎ
は
50
円
で

で
き
ま
す
が
、
バ
ス
や
地
下

鉄
を
３
回
乗
り
継
ぐ
と
新
た

に
50
円
が
必
要
に
な
り
ま

す
。

　

生
野
区
で
は
、「
無
料
の

時
は
有
難
か
っ
た
。
３
千
円

の
負
担
は
辛
抱
し
た
が
、
１

回
50
円
に
な
る
と
い
う
の

で
、
敬
老
パ
ス
は
や
め
た
。

も
う
バ
ス
に
乗
ら
な
い
よ
う

に
し
て
い
る
」「
チ
ャ
ー
ジ
と

い
う
の
が
、
よ
く
分
か
ら
な

い
」
な
ど
の
声
が
寄
せ
ら
れ

ま
し
た
。

交
付
率
が
減
少
し

外
出
す
ら
諦
め
て

　
「
か
な
り
の
方
が（
敬
老
パ

ス
を
）
持
つ
こ
と
を
諦
め

た
。
同
時
に
そ
の
こ
と
で
外

出
す
る
こ
と
も
諦
め
た
方
が

い
る
。
こ
れ
で
『
維
持
』
と

言
え
る
の
か
」
―
―
昨
年
11

月
の
大
阪
市
会
決
算
委
員
会

で
、
日
本
共
産
党
の
山
中
智

子
議
員
が
橋
下
市
長
に
詰
め

寄
り
ま
し
た
。

　

山
中
氏
は
、
敬
老
パ
ス
は

「
高
齢
者
に
敬
老
の
意
を
表

し
、
社
会
参
加
を
促
す
目
的

で
始
ま
っ
た
制
度
だ
」
と
強

調
。「
50
円
負
担
」
の
導
入

で
、
70
歳
以
上
の
人
口
に
占

め
る
敬
老
パ
ス
の
交
付
率
が

54
・
８
％
と
、「
３
千
円
負

担
」
の
導
入
時
点
か
ら
20
ポ

イ
ン
ト
低
下
し
て
い
る
こ
と

を
示
し
ま
し
た
。

と
こ
ろ
、
間
も
な
く
橋
下
市

長
が
就
任
し
ま
し
た
。

　

新
婦
人
の
活
動
や
買
い
物

な
ど
で
週
の
半
分
は
地
下
鉄

や
バ
ス
を
利
用
。
以
前
は
自

宅
最
寄
り
の
谷
町
六
丁
目
駅

か
ら
天
満
橋
駅
ま
で
の
２
駅

分
は
自
転
車
で
行
き
来
し
て

い
ま
し
た
が
、「
運
転
す
る

の
が
だ
ん
だ
ん
怖
く
な
っ
て

き
た
」
の
で
、
い
ま
で
は
地

下
鉄
に
乗
る
と
い
い
ま
す
。

　

山
内
さ
ん
は
「
料
金
を
全

額
支
払
わ
な
く
て
も
い
い
の

は
、
そ
れ
は
そ
れ
で
う
れ
し

い
で
す
が
、
敬
老
パ
ス
を
や

め
た
方
た
ち
や
、
他
市
か
ら

地
下
鉄
で
大
阪
市
に
出
掛
け

て
来
る
同
年
代
の
友
人
の
負

担
を
思
う
と
、
複
雑
な
気
持

ち
で
す
」
と
話
し
ま
す
。

　

橋
下
氏
が
、「
大
阪
市
民

は
ぜ
い
た
く
」「
子
ど
も
で
も

半
額
払
っ
て
い
る
」
な
ど
と

主
張
し
て
き
た
こ
と
に
つ
い

て
、「
府
民
・
市
民
の
所
得

の
差
や
暮
ら
し
ぶ
り
の
違
い

に
つ
け
込
ん
で
、
対
立
や
分

断
を
持
ち
込
ん
で
負
担
を
押

し
付
け
る
、
ひ
ど
い
や
り
方

だ
」
と
言
い
ま
す
。

負
担
を
押
し
付
け

み
ん
な
を
不
幸
に

　

山
内
さ
ん
は
ダ
ブ
ル
選
当

　
「
所
得
に
関
係
な
く
乗
る

ご
と
に
50
円
徴
収
す
る
こ
と

が
、
利
用
者
減
に
つ
な
が
っ

て
い
る
」
と
し
て
山
中
氏
は

負
担
の
撤
廃
を
要
求
。
実
態

調
査
を
行
い
、
所
得
に
応
じ

た
も
の
に
変
え
る
な
ど
制
度

設
計
す
べ
き
だ
と
提
案
し
ま

し
た
。

　

と
こ
ろ
が
橋
下
氏
は
、

「
少
子
高
齢
化
時
代
で
制
度

を
維
持
し
よ
う
と
思
え
ば
、

自
己
負
担
を
求
め
る
し
か
な

い
」
と
答
弁
し
、
さ
ら
に

「
批
判
を
受
け
て
も
、
や
る

べ
き
こ
と
を
や
る
市
長
に
な

り
た
い
」
な
ど
と
言
い
募
り

ま
し
た
。

利
用
し
て
い
る
が

複
雑
な
気
持
ち
に

　

現
在
、
敬
老
パ
ス
を
利
用

し
て
い
る
人
は
ど
う
で
し
ょ

う
か
。

　

大
阪
市
中
央
区
に
住
む
山

内
紘
子
さ
ん（
70
）は
、
約
５

年
前
に
藤
井
寺
市
か
ら
転

居
。「
70
歳
に
な
れ
ば
、
地

下
鉄
や
バ
ス
が
無
料
に
な
る

の
を
楽
し
み
に
」
し
て
い
た

時
、
空
堀
商
店
街
で
橋
下
氏

が
練
り
歩
き
宣
伝
し
た
と
き

の
こ
と
を
、
は
っ
き
り
と
覚

え
て
い
ま
す
。

　

誰
か
が
「
敬
老
パ
ス
は
ど

う
な
り
ま
す
か
？
」
と
直
接

不
安
を
ぶ
つ
け
た
の
に
対

し
、
橋
下
氏
は
「
大
丈
夫
で

す
よ
」
と
言
い
切
っ
た
の
だ

と
い
い
ま
す
。

　
「
高
齢
者
に
は
ち
ょ
っ
と

我
慢
し
て
も
ら
っ
て
、
現
役

世
代
に
重
点
投
資
し
て
き

た
」
と
、
街
頭
タ
ウ
ン
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
な
ど
で
「
実
績
」

を
宣
伝
す
る
橋
下
氏
。
平
松

前
市
政
当
時
に
67
億
円
だ
っ

た
教
育
予
算
を
３
７
０
億
円

に
増
や
し
た
と
言
い
ま
す

が
、
中
身
は
「
塾
代
助
成
」

な
ど
自
ら
が
始
め
た
項
目
を

取
り
出
し
た
だ
け
で
、
市
の

歳
出
総
額
に
占
め
る
「
子
ど

も
・
教
育
予
算
」
の
割
合
は

15
％
前
後
と
、
横
ば
い
か
、

減
少
し
て
い
ま
す
。

　

山
内
さ
ん
は
言
い
ま
す
。

「『
子
や
孫
に
迷
惑
を
か
け
ら

れ
な
い
』
と
負
担
増
に
賛
成

す
る
高
齢
者
は
、
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。
で
も
実
際
に
は

若
い
世
代
に
は
使
わ
れ
て
い

な
い
。
結
局
、
み
ん
な
を
不

幸
に
し
て
い
く
の
が
、
維
新

の 

政
治
で
は
あ
り
ま
せ
ん

か
」

シリーズ

③
市
民
の
足
は
い
ま（
下
）

�
―
敬
老
パ
ス
有
料
化

大
阪
壊
し
〝
橋
下
流
〟

―
―
維
新
政
治
を
問
う

「
高
齢
者
に
我
慢
」の
行
き
着
く
先

記
事
中
の
山
内
さ
ん
が
使
っ

て
い
る
敬
老
パ
ス
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70歳以上人口

交付人数

大阪市の70歳以上の人口と
敬老パスの交付人数の推移

　大阪市資料より作成（各年とも10
月１日現在）。70歳以上の人口は増
加する一方ですが、13年４月から３
千円の自己負担導入後、交付人数は
５万４千人も減少しています。

shikai
テキストボックス
（2015年２月１5日付大阪民主新報）




