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い
ま
す
。
議
会
で
否
決
さ
れ

た
「
協
定
書
」
は
、
も
は
や

存
在
し
て
い
ま
せ
ん
で
し

た
。
そ
れ
を
橋
下
市
長
が
ほ

ぼ
無
修
正
で
再
提
案
し
た
こ

と
は
、
民
主
主
義
を
踏
み
に

じ
る
だ
け
で
な
く
、
特
別
区

設
置
法
に
照
ら
し
て
も
暴
挙

で
す
。闇

取
引
で
真
相

わ
か
ら
ぬ
ま
ま

　

昨
年
末
、
公
明
党
が
「
協

定
書
に
は
反
対
だ
が
、
住
民

投
票
に
は
賛
成
す
る
」
と
態

度
を
急
変
さ
せ
た
こ
と
で
、

ま
さ
に
闇
取
引
、
密
室
談
合

で
「
協
定
書
」
が
“
復
活
”

し
た
わ
け
で
す
。
市
民
に
は

何
も
真
相
が
わ
か
ら
な
い
、

最
悪
の
形
で
決
ま
っ
て
し
ま

っ
た
こ
と
は
、
あ
っ
て
は
な

て
が
行
わ
れ
て
き
た
の
が
実

際
で
す
。

効
果
額
の
議
論

橋
下
氏
で
き
ず

山
中　
「
二
重
行
政
解
消
で

無
駄
遣
い
が
な
く
な
る
」
と

「
大
阪
都
」
構
想
に
賛
成
だ

と
い
う
方
も
お
ら
れ
ま
す
。

し
か
し
、
橋
下
市
長
ら
は

「
都
構
想
で
４
千
億
円
浮

く
」
と
言
っ
て
い
た
も
の

の
、
実
際
に
は
「
効
果
額
」

は
な
い
に
等
し
い
こ
と
が
明

ら
か
に
な
り
、
追
い
詰
め
ら

れ
た
橋
下
市
長
は
「
効
果
額

の
議
論
な
ん
て
意
味
が
な

い
」「
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
良
く

す
る
と
か
い
う
も
の
じ
ゃ
な

い
」
と
言
い
放
ち
ま
し
た
。

　

一
方
で
、「
特
別
区
」
の

立
ち
上
げ
に
は
、
新
庁
舎
建

設
な
ど
６
０
０
億
円
の
初
期

コ
ス
ト
が
か
か
り
ま
す
。
大

阪
市
を
解
体
し
な
け
れ
ば
不

要
の
お
金
で
す
。
当
初
、
コ

ス
ト
を
低
く
見
せ
か
け
る
た

め
、
現
在
の
区
役
所
を
使
う

ほ
か
、
民
間
ビ
ル
を
借
り
上

げ
る
計
画
で
し
た
。
と
こ
ろ

が
昨
年
７
月
、
維
新
の
会
単

独
の
法
定
協
で
新
庁
舎
建
設

が
「
協
定
書
」
に
盛
り
込
ま

れ
た
の
で
す
。
ど
こ
に
建
設

す
る
の
か
、
そ
ん
な
土
地
が

あ
る
の
か
、
ま
っ
た
く
め
ど

が
立
っ
て
い
ま
せ
ん
。

―
―
橋
下
氏
は
「
野
党

は
、
大
阪
市
民
の
税
金
が

府
に
奪
わ
れ
る
と
言
う
が

ウ
ソ
だ
」
と
言
っ
て
い
ま

す
。財

政
明
記
せ
ず

〝
白
紙
委
任
〟に

山
中　

そ
れ
も
大
き
な
ご
ま

か
し
で
す
。
大
阪
市
を
な
く

せ
ば
「
特
別
区
」
の
間
で
財

政
格
差
が
生
じ
ま
す
。
大
阪

市
税
の
一
部
は
い
っ
た
ん

山
中　

議
会
が
「
協
定
書
」

を
否
決
し
た
の
は
、
論
戦
で

欠
陥
が
次
々
と
明
ら
か
に
な

り
、「
こ
ん
な
『
協
定
書
』

は
住
民
投
票
に
か
け
る
に
値

し
な
い
」
こ
と
が
は
っ
き
り

し
た
か
ら
で
す
。
公
明
党
は

「『
協
定
書
』
に
は
反
対
だ

が
、
住
民
投
票
に
は
賛
成
」

と
維
新
の
会
に
協
力
し
ま
し

た
が
、
あ
ま
り
に
も
矛
盾
し

て
い
ま
す
。
き
っ
ぱ
り
「
協

定
書
」
に
反
対
す
る
の
が
筋

で
す
。民

主
主
義
と
は

無
縁
の
や
り
方

　

特
別
区
設
置
法
に
基
づ
く

「
住
民
投
票
」
で
投
票
す
る

の
は
大
阪
市
民
だ
け
で
、
一

定
の
投
票
率
を
超
え
な
け
れ

ば
無
効
と
す
る
最
低
投
票
率

の
定
め
も
あ
り
ま
せ
ん
。
世

論
調
査
で
も
「
大
阪
都
」
構

想
に
つ
い
て
「
よ
く
分
か
ら

な
い
」
と
い
う
声
が
多
数
。

な
の
に
、「
住
民
投
票
」
の

結
果
に
よ
っ
て
は
、
二
度
と

大
阪
市
に
戻
れ
な
い
よ
う
な

選
択
を
市
民
に
求
め
る
の

は
、
民
主
主
義
と
は
無
縁
の

や
り
方
で
す
。

　

議
会
内
外
で
「
大
阪
都
」

構
想
や
「
協
定
書
」
の
中
身

を
知
ら
せ
、
い
っ
せ
い
地
方

選
挙
で
は
日
本
共
産
党
の
躍

進
で
「
維
新
政
治
ノ
ー
」
の

審
判
を
下
す
。「
住
民
投

票
」
が
強
行
さ
れ
る
な
ら
、

「
反
対
」
が
勝
利
す
る
こ
と

を
目
指
し
て
全
力
を
挙
げ
て

た
た
か
い
抜
く
決
意
で
す
。

―
―
橋
下
氏
は
最
近
の
街

頭
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

で
、「
誰
も
が
も
う
終
わ

り
だ
と
思
っ
て
い
た

『
大
阪
都
』
構
想
が
復
活

し
た
」
な
ど
と
演
説
し
て

い
ま
す
。

山
中　

そ
れ
は
も
う
、
と
ん

で
も
な
い
話
で
す
。
昨
年
10

月
に
府
市
両
議
会
で
否
決
し

た
「
協
定
書
」
は
維
新
の
会

が
野
党
を
一
方
的
に
排
除
し

て
作
成
し
た
も
の
。
両
議
会

で
無
効
決
議
も
上
が
っ
て
い

ま
す
。特

別
区
設
置
法

に
照
ら
し
て
も

　

特
別
区
設
置
法（
第
６
条
）

で
は
「
協
定
書
」
を
「
住
民

投
票
」
に
か
け
る
前
に
、
議

会
の
承
認
が
必
要
だ
と
し
て

　

橋
下
氏
は
「
特
別
区
長
を

選
挙
で
選
べ
る
。
い
ま
の
大

阪
市
よ
り
ま
し
」
と
言
い
ま

す
が
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中

で
住
民
に
は
、「
高
齢
者
施

策
か
、
子
育
て
施
策
か
」
と

い
っ
た
選
択
が
迫
ら
れ
、
対

立
や
分
断
が
引
き
起
こ
さ
れ

ま
す
。
市
民
に
と
っ
て
こ
れ

ほ
ど
の
不
幸
は
あ
り
ま
せ

ん
。次

々
と
切
り
捨

て
た
橋
下
市
政

　

そ
も
そ
も
橋
下
市
長
就
任

以
来
、「
大
阪
都
」
構
想
を

前
提
に
し
た
「
市
政
改
革
プ

ラ
ン
」
で
、「
大
阪
市
民
は

ぜ
い
た
く
だ
」
と
し
て
敬
老

パ
ス
有
料
化
、
上
下
水
道
料

金
福
祉
減
免
措
置
の
廃
止
な

ど
数
々
の
サ
ー
ビ
ス
切
り
捨

ら
な
い
こ
と
で
す
。

―
―
橋
下
氏
は
街
頭
で

「
大
阪
都
」
構
想
の
「
メ

リ
ッ
ト
」
を
宣
伝
し
な
が

ら
、「
都
構
想
で
住
民
サ

ー
ビ
ス
が
悪
く
な
る
と
い

う
の
は
大
ウ
ソ
」
と
野
党

を
攻
撃
し
て
い
ま
す
。

収
支
不
足
で
サ

ー
ビ
ス
守
れ
ず

山
中　
「
協
定
書
」
の
財
政

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
は
、

「
特
別
区
」
設
置
後
の
５
年

間
で
計
１
０
７
１
億
円
も
の

収
支
不
足
が
生
じ
ま
す
。
土

地
を
売
り
払
い
、
財
政
調
整

基
金
も
取
り
崩
し
、
府
か
ら

の
貸
し
付
け
ま
で
受
け
て
補

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

に
、
ど
う
し
て
住
民
サ
ー
ビ

ス
を
守
れ
る
で
し
ょ
う
。

「
都（
府
）」
に
集
め
て
、「
財

政
調
整
」
で
配
分
す
る
と
い

い
ま
す
が
、「
都（
府
）」
に

行
く
税
の
割
合
は
維
新
の
会

単
独
の
「
協
定
書
」
で
は
明

記
さ
れ
ず
、「
住
民
投
票
」

の
後
に
知
事
と
大
阪
市
長
が

協
議
す
る
と
な
っ
て
お
り
、

ま
さ
に
白
紙
委
任
で
す
。

維
新
の
大
う
そ

改
め
て
明
確
に

　
「
特
別
区
」
で
は
介
護
保

険
や
国
民
健
康
保
険
な
ど
１

０
０
を
超
え
る
事
務
を
担
う

「
一
部
事
務
組
合
」
を
設
け

る
な
ど
、
財
政
的
に
も
制
度

的
に
も
自
立
し
た
自
治
体
と

は
到
底
い
え
ま
せ
ん
。

　

維
新
の
会
は
２
０
１
１
年

秋
の
ダ
ブ
ル
選
で
、「
大
阪

市
は
潰
し
ま
せ
ん
」「
24
区
24

色
に
輝
く
大
阪
市
を
つ
く
り

ま
す
」
と
大
宣
伝
し
ま
し
た

ね
。
そ
れ
が
大
ウ
ソ
だ
っ
た

こ
と
が
、
あ
ら
た
め
て
は
っ

き
り
し
ま
し
た
。

　

結
局
、
大
阪
市
は
つ
ぶ
し

な
が
ら
、「
広
域
行
政
の
一

元
化
」
で
「
一
人
の
リ
ー
ダ

ー
」
が
カ
ジ
ノ
誘
致
や
な
に

わ
筋
線
な
ど
の
無
駄
な
巨
大

開
発
を
進
め
よ
う
と
い
う
の

が
「
大
阪
都
」
構
想
の
狙
い

で
す
。住

民
投
票
に
値

し
な
い
協
定
書

―
―
２
月
議
会
の
開
会
も

迫
っ
て
い
ま
す
。
橋
下
市

長
は
「
住
民
投
票
こ
そ
究

極
の
民
主
主
義
」
と
繰
り

返
し
て
い
ま
す
が
。

　

大
阪
市
を
廃
止
・
解
体
す
る
「
大
阪
都
」
構
想
を
め
ぐ
り
、
13
日
の
法
定
協
議
会（
法
定
協
）で
維

新
の
会
、
公
明
党
の
賛
成
多
数
で
特
別
区
設
置
「
協
定
書
」
の
議
決
を
強
行
し
ま
し
た
。
橋
下
徹
大

阪
市
長（
大
阪
維
新
の
会
代
表
）ら
は
２
月
開
会
の
大
阪
府
議
会
・
大
阪
市
会
で
「
協
定
書
」
を
可
決

し
、
５
月
に
「
住
民
投
票
」
を
実
施
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
間
の
事
態
を
ど
う
見
る
か
、

「
協
定
書
」
の
問
題
点
に
つ
い
て
、
日
本
共
産
党
大
阪
市
会
議
員
団
の
山
中
智
子
幹
事
長（
法
定
協
委

員
）に
聞
き
ま
し
た
。

「大阪都」構想の中身を伝え「市民に百害あって一利
なし」と街頭宣伝する明るい会・よくする会の人たち
＝18日、大阪市中央区内

市
民
に
不
幸
も
た
ら
す

都構想「協定書」議決強行

山
中
日
本
共
産
党

大
阪
市
議
団
幹
事
長
に
聞
く

特別区設置「協定書」の議決に際し、意見
表明する山中大阪市議＝13日、府庁内


