
―
―
感
染
拡
大
の
陰
で
、

法
定
協
の
出
前
協
議
会
や

制
度
案
へ
の
意
見
募
集
な

ど
、
住
民
投
票
に
向
け
た

動
き
は
止
ま
っ
て
い
ま
せ

ん
。

山
中　

こ
ん
な
時
に
、
大
阪

市
廃
止
分
割
の
議
論
な
ど
、

し
て
い
る
場
合
で
は
な
い
と

声
を
大
に
し
て
言
い
た
い
で

す
。
４
月
の
出
前
協
議
会

（
４
回
）は
中
止
に
な
り
ま
し

た
が
、「
緊
急
事
態
宣
言
」

が
発
令
さ
れ
た
日
、
法
定
協

の
今
井
豊
会
長
は
出
前
協
議

会
を
５
月
10
日
と
12
日
に
開

く
意
向
を
示
し
ま
し
た
。
市

民
に
対
す
る
自
粛
要
請
と
相

反
す
る
も
の
で
、
市
民
の
命

５
年
前
の
住
民
投
票
当

日
、
維
新
の
会
の
記
者
会

見
場
に
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ニ
ュ
ー

ス
の
「
大
阪
住
民
投
票　

反
対
多
数
確
実　
『
都
構

想
』
実
現
せ
ず　

大
阪
市

存
続
」
の
速
報
が
流
れ
ま

し
た
＝
２
０
１
５
年
５
月

17
日
、
大
阪
市
北
区
内

　

大
阪
市
を
廃
止
し
て
「
特
別
区
」
に
分
割
す
る
、
い
わ
ゆ

る
「
大
阪
都
」
構
想
が
２
０
１
５
年
５
月
の
住
民
投
票
で
否

決
さ
れ
て
か
ら
、
17
日
で
５
年
に
な
り
ま
す
。
住
民
投
票
で

「
ノ
ー
」
の
審
判
が
下
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、「
都
」
構
想

を
蒸
し
返
し
て
き
た
維
新
。
こ
と
し
11
月
に
再
度
の
住
民
投

票
実
施
を
狙
い
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
あ
り
き
で
突
き
進
ん
で
き

ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
危
機
の
中
で
市
民
の
命
、
暮
ら
し
と
営
業

を
守
る
た
め
に
、
政
令
市
・
大
阪
市
の
取
る
べ
き
進
路
は
何

か
。
日
本
共
産
党
大
阪
市
議
団
の
山
中
智
子
団
長
に
聞
き
ま

し
た
。

―
―
コ
ロ
ナ
危
機
の
中
で

住
民
投
票
５
周
年
を
迎
え

ま
し
た
。

山
中　

５
年
前
の
住
民
投
票

の
結
果
、
大
阪
市
が
存
続
し

て
き
た
こ
と
の
重
み
を
、
あ

ら
た
め
て
感
じ
て
い
ま
す
。

「
緊
急
事
態
宣
言
」
の
発
令

―
―
コ
ロ
ナ
危
機
で
こ
れ

ま
で
の
政
治
の
歪
み
が
浮

か
び
上
が
り
、“
コ
ロ
ナ

後
の
社
会
像
”
の
議
論
も

始
ま
っ
て
い
ま
す
。

山
中　

大
阪
市
で
は
維
新
市

政
以
前
か
ら
、
24
行
政
区
に

あ
っ
た
保
健
所
を
一
つ
に
す

る
な
ど
、
大
阪
市
の
感
染
症

対
策
や
公
衆
衛
生
、
医
療
は

「
効
率
」
優
先
で
縮
小
さ
れ

て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ら
を
元

に
戻
し
、
発
展
さ
せ
る
た
め

に
、
ま
っ
た
く
新
し
い
視
点

で
市
政
を
再
構
築
す
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

　

大
阪
市
の
廃
止
・
分
割
な

ど
で
は
な
く
、「
市
民
の
命

と
暮
ら
し
、
営
業
を
守
り
抜

く
た
め
に
、
こ
う
い
う
大
阪

市
を
つ
く
っ
て
い
く
」
と
い

う
市
政
の
姿
を
市
民
の
皆
さ

ん
に
示
す
こ
と
こ
そ
、
大
阪

市
の
役
割
で
あ
り
、
そ
こ
に

党
派
を
超
え
て
力
を
合
わ
せ

る
と
き
で
す
。
そ
の
た
め
に

日
本
共
産
党
議
員
団
も
議
会

内
外
で
力
を
尽
く
し
ま
す
。

（
４
月
７
日
）を
受
け
、
議
員

団
と
し
て
松
井
一
郎
市
長
に

緊
急
要
望
を
行
い
ま
し
た

（
同
月
10
日
）。「
自
粛
と
補

償
は
一
体
」
の
立
場
で
国
に

補
償
を
求
め
る
と
同
時
に
、

市
独
自
の
救
済
措
置
を
講
じ

る
こ
と
や
、
感
染
防
止
と
収

束
に
向
け
た
体
制
の
抜
本
的

強
化
な
ど
に
、
市
が
総
力
を

挙
げ
て
対
応
す
る
よ
う
求
め

ま
し
た
。

　

暮
ら
し
や
経
済
へ
の
コ
ロ

ナ
の
影
響
は
、
さ
ら
に
深
刻

に
な
り
ま
す
。
こ
の
間
の
補

正
予
算
で
、
学
校
給
食
の
無

償
化
や
府
の
休
業
要
請
協
力

に
対
す
る
支
援
金
の
市
負
担

分
な
ど
を
盛
り
込
み
ま
し

た
。
財
政
調
整
基
金
は
計
２

７
６
億
円
を
取
り
崩
し
ま
し

た
が
、
そ
れ
で
も
な
お
約
１

千
億
円
も
残
っ
て
い
ま
す
。

国
や
府
の
対
策
任
せ
で
は
な

く
、
財
政
調
整
基
金
を
思
い

切
っ
て
使
う
な
ど
、
政
令
市

・
大
阪
市
が
持
つ
力
を
今
こ

そ
生
か
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

―
―
山
中
さ
ん
は
、
大
阪

市
廃
止
・
分
割
は
「
百
害

あ
っ
て
一
利
な
し
」
と
一

・
健
康
よ
り
も
「
都
」
構
想

を
優
先
す
る
の
か
と
い
う
怒

り
の
声
が
広
が
り
ま
し
た
。

　

５
月
の
出
前
協
議
会
は
中

止
に
な
り
、
法
定
協
委
員
に

よ
る
ビ
デ
オ
メ
ッ
セ
ー
ジ
を

発
信
す
る
と
言
い
ま
す
が
、

コ
ロ
ナ
対
策
を
最
優
先
に
す

べ
き
時
に
、
住
民
投
票
を
実

施
す
る
た
め
の
プ
ロ
セ
ス
に

人
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
時
間
、

税
金
を
割
け
る
状
況
に
は
あ

り
ま
せ
ん
。
制
度
案
づ
く
り

を
担
う
副
首
都
推
進
局
は
解

散
し
、
職
員
の
力
を
コ
ロ
ナ

対
策
に
向
け
る
べ
き
で
す
。

貫
し
て
訴
え
て
こ
ら
れ
ま

し
た
。

山
中　
「
特
別
区
」
は
権
限

・
財
源
を
府
に
奪
わ
れ
、
自

主
財
源
も
乏
し
い
“
半
人
前

の
自
治
体
”
で
、
住
民
サ
ー

ビ
ス
が
維
持
さ
れ
る
保
証
は

あ
り
ま
せ
ん
。
あ
く
ま
で
住

民
投
票
を
強
行
し
、「
特
別

区
」
設
置
が
可
決
さ
れ
た
ら

ど
う
な
る
で
し
ょ
う
か
。
今

後
、
経
済
危
機
に
直
面
し
、

税
収
悪
化
が
避
け
ら
れ
な
い

中
で
、
４
つ
の
「
特
別
区
」

は
財
政
的
に
も
成
り
立
た
な

い
こ
と
は
明
白
で
、
犠
牲
に

な
る
の
は
市
民
で
す
。

　

大
阪
市
廃
止
・
分
割
は
、

断
念
す
る
し
か
あ
り
ま
せ

ん
。
推
進
派
の
人
た
ち
も
、

こ
れ
ま
で
思
っ
て
も
み
な
か

っ
た
事
態
が
生
ま
れ
て
い
る

こ
と
を
冷
静
に
受
け
止
め
、

認
め
る
し
か
な
い
と
こ
ろ
に

き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

インタビューに答える山中団長

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
今
こ
そ
総
力
を

大
阪
市
廃
止
・
分
割
は
断
念
す
べ
き

日
本
共
産
党
大
阪
市
議
団 

山
中
智
子
団
長
に
聞
く

住民投票から５年政
令
市
の
力
を
生
か
す
べ
き
時

税
金
や
時
間
を
割
く
状
況
な
い

税
収
の
悪
化
は
避
け
ら
れ
な
い

新
し
い
視
点
で
市
政
再
構
築
へ

shikai
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